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PRESENTACION

—_— e

Cada afio, decenas de miles de mujeres y nifios son victimas de la trata de
personas. El nimero exacto se desconoce, pero se estima que entre 800,000 y 2
millones de mujeres y nifios fueron traficados en € 2002 en todo € mundo. La
Union Eurgpea etimé en un informe de Marzo de 2001 que unas 120,000
mujeres y nifios son traficados hacia Europa cada afio. La trata de personas, esa
forma de esclavitud moderna, representa una de las mas graves violaciones de los
derechos de las personas migrantes. Es también un negocio altamente lucrativo.
Andliss relativamente conservadores consideran que la trata de personas produce
actualmente entre 8 y 10,000 millones de dolares d afio.

Desde mediados de |la década pasada, latrata de personas se havuelto untema
prioritario para la Organizacion Internaciona para las Migraciones (OIM). En la
actualidad, la OIM gjecuta unos 90 proyectos contra la trata en Africa, América
Latinay € Caribe, Américadel Norte, Asay Europa, que incluyen campafias de
informacion y prevencién, asistencia y proteccion a victimas, ayuda para €
retorno y reintegracion, entrenamiento a funcionarios publicos, apoyo a la
preparacion de legidacion, realizacion de estudios précticos y puesta en marcha
de bases de datos.

En Republica Dominicana, la OIM inicié en Octubre de 2001 un programa
parala prevencion y combate de la trata de mujeres, en conjunto con la Secretaria
de Estado de la Mujer y otras entidades publicas y no gubernamentales agrupadas
en e Comité Inter-ingtitucional de Proteccidon de la Mujer Migrante. Republica
Dominicana, junto con Brasil y Colombia, es un importante lugar de origen de
trata de personas, en especia de trata de mujeres con fines de explotacion sexual.
Se edima que existen unas 60,000 mujeres dominicanas dedicadas a la
progtitucion en Europa, de las cuaes a menos un tercio pueden haber sido
victimas de latrata.

En € marco de dicho programa, se constatd que numerosas mujeres
dominicanas habian sido traficadas hacia la Republica Argentina. El presente
diagndstico nace de la necesidad de andlizar y dimensionar ese problema.

La gecucion del presente diagnéstico estuvo en manos de CAREF (Comision
Argentina para los Refugiados) asociacion civil organizeda por las Iglesas
Evangélicas en la Argentina, dedicada desde hace 30 afios a asesoramiento de
inmigrantes y refugiados y a la promocion y defensa de sus derechos.
Coordinaron la investigacion las Licenciadas Maria Inés Pacecca — Antropdloga -
y Violeta Adela Correa - Trabgjadora Socia -. Los investigadores principaes



fueron Maria Inés Pacecca y € Doctor Pablo Asa - Abogado - y participaron
como colaboradores las Licenciadas. Elena Zunino - Trabgjadora Socia -,
Gabriela Liguori - Trabgjadora Socid -, Corina Courtis - Antropdloga - y Maria
José Torres - Trabgjadora Socid -.

La OIM agradece € trabgjo realizado por € equipo de CAREF y también, de
manera muy especial, la contribucion de las mujeres dominicanas y argentinas
que brindaron informacion y apoyaron la realizacion de este diagndstico.

Confiamos en que este esfuerzo sirva como un primer paso para analizar este
problema y como motivacion para que ingtituciones publicas y organizaciones de
la sociedad civil en Argentinay Republica Dominicana definan de forma conjunta
acciones efectivas para enfrentarlo.

Misién de OIM en Argentina
Misién de OIM en la Republica Dominicana
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El estudio diagndstico que presentamos acerca del tema “ Migracion,
Prostitucion y Trata de Mujeres dominicanas en Argentina” , fued resultadodeun
trabgo de investigacion cuyo objetivo principa fue € de develar las relaciones
entre migracion, progtitucion y trata, teniendo como referencia, un grupo de
mujeres dominicanas que emigraron ala Argentina entre los afios 1996 y 2000.

La complgidad de los movimientos de poblacion en @ mundo contemporaneo
excede la cuestion de los volumenes, las fronteras y la elagticidad de las
duraciones, para incorporar -en calidad de componente critico- la preocupacion por
los derechos humanos de los migrantes. Esta preocupacion no es gena d
incremento de los movimientos irregulares de poblacidn, entendidos como los
movimientos internacionales de personas que estan fuera del marco regulatorio de
los paises de envio, destino, de ambos o de transito. El concepto de migracion
irregular la considera como una infraccion a la legidacién promulgada para
controlar los flujos migratorios —0 delito, segin € sistema pend de las
legidaciones nacionales- contra la soberania del Estado.

Segun las caracterigticas de los factores que la originen, la migracion irregular
puede resultar del accionar del propio migrante, quien ingresa por Sus propios
medios a pais de destino; puede resultar del recurso a los mecanismos del trafico
de personas; e incluso de la trata de personas.

La trata de personas es un tema de creciente interés en la comunidad
internacional y € mismo hace referencia al comercio de seres humanos ya sean
hombres, mujeres o nifios. La paabra trata es @ término oficia utilizado por las
Naciones Unidas. En la legidacion internaciona la Trata de Personas ha sido
definida mediante la Convencién de Naciones Unidas contra € crimen Organizado
Transnaciond.

S bien trata y tréfico son a menudo delitos conexos, se trata de conceptos
digtintos. El tréfico es, ante todo, una manera mediante la cual terceras personas
facilitan € ingreso irregular de un extranjero a un territorio nacional. Puesto que la
irregularidad en este caso remite a ingreso clandestino —y € “servicio” ofrecido
por e tercero suele concluir luego de cruzada la frontera- € tréfico es basicamente
una infraccion a la legidacion migratoria, aunque en determinadas ocasiones la
forma en que se lleva adelante puede dar lugar a abusos y malos tratos que violan
los derechos humanos de los migrantes.

La trata, en cambio, es un delito que no necesariamente exige € cruce de
fronteras pero si se configura como una situacion de engafio, fraude, coaccidn,
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amenaza, violencia o abuso con fines de explotacidn. En todos los casos, la trata es
ante todo una seria violacién de los derechos humanos, acompafiada de un delito
grave. Cuando la trata implica ademas un cruce de fronteras internacionales, se
convierte también en un ddlito internacional y a veces en una migracién irregular o
forzada, que los Estados intentan impedir. Diversos organismos internacionaes
ediman que anudmente entre un millon y un millén y medio de personas, en
especial mujeres, nifios y nifias, son victimas de trata con fines de explotacion
mayoritariamente laboral y/o sexual.

Tanto trafico como trata se llevan a cabo de variadas maneras y con diversos
grados de organizacion: desde “pasadores’ o “coyotes’ independientes u
ocasionaes, hasta grandes grupos criminaes que utilizan los mecanismos més
tradicionales del comercio de esclavos, pasando por similes de agencias de vigies o
gestores e intermediarios que “facilitan” la migracion.

En & marco de tréfico, trata y explotacion, este informe presenta 'y discute una
serie de aspectos de la migracion dominicana contemporanea a la Republica
Argenting, con especid énfasis en la vinculacion entre la migracion de mujeres
dominicanas y la actividad de personas e incluso redes que promueven y organizan
la emigracion. Tanto las personas individudes como aguelas que podrian
suponerse parte de una red llevan adelante una serie de acciones cuyo resultado
final es empujar a un gran niUmero de mujeres atrabagjar en progtitucion luego de su
llegada d pais de destino. Estas acciones, signadas por € engafio y € fraude,
colocan alas mujeres en una situacion de vulnerabilidad que suele convertirse en la
antesala de la progtitucién como Unica opcion, y Sn que sea indispensable recurrir
aamenazas o violencia fisica directa’.

La problemdtica que agqui se andiza se congituye en € cruce de dos
dimensiones estructurantes, cada una de las cuales tiene su dinamica especifica: la
migracién de mujeres por un lado; y el negocio de la prostitucion (quetieneala
tratay a tréfico de personas entre sus componentes) por € otro. A su vez, estas dos
dimendones —y muy especidmente su entrecruzamiento- deben abordarse
incorporando la perspectiva de género, fundamental tanto para dar cuenta de la
migracion de mujeres como para entender € proxenetismo y los efectos que €
trabajo sexual tiene sobre la subjetividad de las mujeres.

S bien @ cruce entre migracion y proditucion se pefila con cierta
especificidad, sus limites son aln francamente borrosos; y desde € punto de vista
del trabgo de campo son varios los factores que dificultan la recoleccion de
informacion. La primera dificultad radica en € hecho de que las mujeres que
trabgan en prostitucion no son de fécil acceso para € trabgo de investigacion. El
temor, la humillacién, la verglenza y d dolor suelen volverlas discretas y
reticentes’ a la inquisicion ingtitucional y académica; y sus respuestas en ocasiones
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son elusivas y deben leerse entre lineas. Ademas, los otros sujetos involucrados
(tales como los reclutadores que organizan € vige de las mujeres, los proxenetas,
los administradores de burdeles o de departamentos privados en los que se gerce la
prostitucion, la policia) son directamente inaccesbles, y su operatoria sblo puede
ser inferida a través de lo que dicen algunas mujeres; las religiosas; trabajadoras
sociales 0 abogadas que las asisten; € sindicato de meretrices; persona de diversas
ONGs o ingtituciones que estuvieron en contacto con la problemética; e incluso la
policia, que tiene jurisdiccion sobre los extranjeros en tanto que Autoridad
Migratoria Auxiliar y en la via publica en lo que respecta a la oferta calgera de
Sexo.

Asi de variada es la informacién sobre la que se basa este documento. En €
esfuerzo por reconstruir un modus operandi y andizar su anclgje en los lugares de
origen y de destino, hemos trabajado con diversas fuentes:

- entrevistas en profundidad a mujeres dominicanas que residen en Argenting;

- entrevistas a representantes sindicales (AMMATr),;® abogadas, trabajadoras
socides, religiosas y personal de ONGs e ingtituciones involucradas en la
tematica;

- Sgematizacion y andisis de las entrevistas redizadas a mujeres dominicanas
resdentes en Argentina para evaluar su incluson en € “Programa de
Asistencia para la Proteccion y Reintegracion de Mujeres y Nifios objeto de
Trata” de la Organizacion Internaciona paralas Migraciones (OIM);

- ggtematizacion y andlisis de la informacion sobre residentes dominicanos que
recoge € Consulado de la Republica Dominicana en Argentina en base a
encuestas auto-administradas;

- entrevistas a mujeres retornadas a la Republica Dominicana a través del
“Programa de Asistencia para la Proteccion y Reintegracion de Mujeres y
Nifios objeto de Trata” de la Organizacién Internaciona para las Migraciones
(OIM);

- andliss de informacion sobre entradas y sdidas de nacionales dominicanos
provista por la Direccion Naciona de Migraciones de la Republica Argenting;

- entrevistas a diferentes actores (mujeres migrantes, ONGs, autoridades
migratorias y policiales, etc.) en las localidades de Viedma y San Antonio
Oeste en la Provincia de Rio Negro; en Neuquén y Necochea en la Provincia
de Buenos Aiires.

El documento esta organizado de la siguiente manera: € primer capitulo trata
sobre la migracién en general, sobre la migracién de mujeres dominicanas, y sobre
el modus operandi que empuja a muchas de las mujeres dominicanas residentes en



Argentina a trabgar en prostitucion; e segundo capitulo analiza los acuerdos
internacionaes y la normativa argentina que, tanto desde una perspectiva juridico-
penal como de derechos humanos, puede ser de aplicacion en casos de trata; en
tanto que e tercero resefia las limitaciones y potencididades del tramado
indtituciond (en sentido amplio) para detectar y asistir a mujeres extranjeras en
diversas situaciones de riesgo, entre ellas latratay € proxenetismo. Finalmente, la
Gltima seccién contiene agunas conclusones y recomendaciones que se
desprenden de lainvestigacion realizada

Notas

! Esto no significa que no se hayan constatado casos de privacion de la libertad, pero fueron los
menos.

2 En agunas ocasiones nos hemos encontrado con la situacion opuesta: mujeres &vidas de hablar y
para quienes la entrevista se tornaba en una experiencia cas catértica.

3 AMMAr, Asociacion de Mujeres Meretrices de Argentina, sindicato que agrupa a las trabajadoras
sexuales.
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I. Breve historia (in)migratoria de la Argentina

Durante @ dglo XX, Argentina fue lugar de llegada de migrantes extra
continentales (hasta aproximadamente 1914) y de migrantes intra-continentales, de
los cuales se convirtio en uno de los principales polos de destino en la década de
1960. Entre 1870 y 1914 se estima que ingresaron a la Argentina aproximadamente
seis millones de extranjeros, la inmensa mayoria de ellos europeos: principa mente
espanoles e italianos, y también franceses, suizos, aemanes, rusos y polacos. De
estos sais millones, aproximadamente tres millones se radicaron definitivamente,
impactando fuertemente la estructura demogréfica, acelerando € proceso de
urbanizacion y modificando politica, socia y culturalmente e pais.

Esta gran masa inmigratoria, que ingresd en un periodo relativamente corto, que
se detuvo bruscamente a inicio de la Primera Guerra Mundial, y que luego repunt6
tibia y brevemente hacia € find de la Segunda Guera Mundid, estuvo
acompafiada por otro flujo, mucho més discreto en cuanto a los niUmeros pero
sostenido en € tiempo: la inmigracion proveniente de paises limitrofes. Estos
migrantes provienen en su mayoria de Bolivia, Paraguay y Chile, pero también de
Peru durante en la década 1990-2000.

A partir de 1960, € Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)" comenzo a
adquirir cada vez mas importancia como destino para la migracion proveniente de
los paises limitrofes, y especialmente para las mujeres. A medida que los destinos
rurales anteriores (las economias regionaes de base agricultora o ganadera, en las
provincias argentinas co-lindantes con los paises limitrofes) “perdieron” parte de
sus migrantes a favor de los destinos urbanos -donde, en principio, la demanda de
trabagjo esta desestacionalizada- la migracion tendié a feminizarse y volverse mas
prolongada, e incluso definitiva. Esta preferencia de las mujeres migrantes por €
AMBA esta estrechamente ligada con la insercion en e sector servicios, en
particular e servicio doméstico y servicios personaes (cuidado de nifios y ancianos
en domicilios particulares 0 en ingituciones geridtricas) reproduciendo una
trayectoria migratoriainicia en cierta medida smilar a la de las migrantes internas
de las décadas de 1930 y 1940.

En este sentido, podemos decir que la sociedad argentina reconoce béasicamente
dos grupos de extranjeros. los antiguos migrantes europeos por un lado, y los
migrantes limitrofes por € otro. Al margen de las diferencias en sus respectivos
patrones migratorios, estos dos grupos estdn marcados diversamente. La
inmigracion europea fue la inmigracion blanca y con estigma positivo: sus hijos y
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nietos argentinos ascendieron socia y econdmicamente y desplazaron a la antigua
élite criolla e hispana. La inmigracion de paises limitrofes fue la “invasion” de la
Améica indigena (a decir de la antigua inmigracion europea y de sus
descendientes) y estuvo signada con € estigma de la barbarie. Los hijos argentinos
de estos inmigrantes aln hoy padecen la discriminacion y € mote de “cabecita
negra’, en dusion a pelo lacio y oscuro de los pueblos indigenas. A pesar de la
esigmatizacion y la dedegitimacion socid, la inmigracion limitrofe logro insercion
laboral, continuidad y presencia socidl.

Desde € punto de vista del mercado laboral, diversos estudios redlizados

“muestran la persistencia de patrones de insercion selectiva de los migrantes
limitrofes en determinados segmentos del mercado de trabajo, especialmente
en algunas industrias, la construccién y el servicio doméstico, y su papel
adicional para desempefiar puestos de trabajo no cubiertos por la poblacion
nativa a causa de sus bajas remuneraciones y malas condiciones de empleo.
(...) Con el incremento de las tasas de desocupacion a partir de mediados de
los afios 90 se produjo una importante reasignacion del empleo sectorial,
tanto de la poblacidon ocupada nativa como limitrofe, pero esos Ultimos
resultaron ser los més desfavorecidos al quedar rel egados a espacios cada vez
més reducidos dentro del mercado laboral” (Maguid 2001).

La inmigracién peruana, iniciada a partir de 1990, corri6é una suerte parecida, ya
gue, muy resumidamente, los “nichos’ laborales disponibles para los migrantes que
[legan ala Argentina son, en buena medida, € resultado de migraciones anteriores.

En la actualidad, extranjeros limitrofes y descendientes de la antigua migracién de
ultramar conforman ademas asociaciones de col ectividades (orientadas en mayor o
menor medida hacia e folklore énico o hacia la ayuda mutua) donde se destaca la
ausencia—o lapresencia infima- de afroamericanos. La muerte de muchos esclavos
negros en las guerras de la independencia, la escasisima inmigracion africana -
proveniente principamente de las idas de Cabo Verde- y su miscegenacion hicieron
de la Argentina un pais que relativiza o directamente desconoce € aporte de la
poblacion negra ala naciondidad. Asi, 1os negros (africanos o caribefios) quellegan a
Buenos Aires no encuentran ni tradicion, ni historia de presencia africana en
Argentina, ni espacios sociaes disponibles.

Este breve resumen muestra o novedoso de una corriente migratoria desde
Republica Dominicana a la Argentina se trata de una migracion que, hasta
mediados de la década de 1990, préacticamente carecia de antecedentes en lo que
respecta a nimero o a larelevancia de una colectividad pequefia pero visible. Igua
de reciente es la cadena migratoria, y tampoco parecieran ser muchos los
nacionales dominicanos con estadias en Argentina de suficiente larga data como
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para convertirse en fuentes informadas acerca de las caracteristicas de la sociedad
de destino, y mas especificamente de su mercado laboral.

Por esta misma razdn, tampoco pareciera haberse consolidado una “economia
énica’ visble® que opere como red de insercion laboral de los migrantes més
recientes (tal como los digtintos segmentos de la cadena de produccion y
distribucion de hortalizas en la comunidad boliviana; o la preferencia por mujeres
peruanas para servicio doméstico y cuidado de ancianos y nifios; o los
emprendimientos comerciales de la colectividad coreana), ni asociaciones de
migrantes con presencia organica e integradas a las federaciones de colectividades,
gue son un importante elemento a la hora de vincularse con la sociedad civil o
solicitar laintervencion o tutela del aparato de estado.

Esta carencia de historia de la migracion dominicana a la Argentina vuelve sin
duda més vulnerables a los migrantes. més vulnerables en su desconocimiento y en
sus posibilidades de organizarse y protegerse. En este sentido, la trayectoria de las
mujeres dominicanas en Argentina debe analizarse en relacion con todo aguello
gue pueda presentar de propio y diferente, pero también en relacion con las
trayectorias de mujeres migrantes de otras nacionalidades, ya que es de suponer
gue entre esos dos polos se despliega € arco de sus posibilidades en Argentina.

[1. Migracién y unidad doméstica

Buena parte de los movimientos de poblacién se debe a la percepcidon de
diferencidles socio—econdmicos entre lugar de origen y lugar de destino, y a la
posibilidad de grovecharlos mediante la migracién. S bien en la actudidad los
mayores volumenes de migrantes consisten en personas individuaes (por oposicion
a grupos familiares completos), no por dlo la migracion es una decision —o una
opcion— exclusvamente individual. Desde € punto de vista de las unidades
domésticas de origen, (es decir: de los hogares de donde “sden” los migrantes),
contar con un miembro emigrante permite;

a) disponer, con mayor 0 menor regularidad, de remesas degtinadas a
conservar 0 meorar e consumo corriente (vivienda, aimentacion,
escolarizacion, saud, etc.); o para ahorro o capitdizacion (compra de
vivienda, comercio, herramientas de trabgjo, etc.);

b) establecer contactos mas estrechos con € lugar de destino, facilitando la
posterior llegada de otros miembros migrantes,
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¢) descomprimir la demanda sobre la unidad doméstica, especidmente en €
caso de miembros que, aln cuando no envien remesas, d migrar no
presionaran més sobre |os recursos familiares.”

Estas ventgjas de la migracion, que pueden darse sucesiva 0 simultaneamente,
remiten a cierta |dgica o sistematicidad de las decisiones de la unidad doméstice’.
Asi, las cadenas migratorias parecieran hacer hincapié en unaldgicade acumulaciony
diversificacion basada en e aprovechamiento @ los recursos de mano de obra
familiares: una parte para € trabajo doméstico, una parte para el mercado de trabagjo
local, y otra para el mercado de trabgjo en € exterior.

Entonces, alin cuando € migrante sea una sola persona, se espera que €
beneficiario sea la totalidad de su unidad domégtica de origen. En este sentido, 1o
gue vuelve a un miembro elegible para convertirse en migrante es una sumatoria de
cuaidades; la principa de €elas, sin duda, es la capacidad de ese miembro para
insertarse laboramente en € lugar de destino. Esta “capacidad” tiene varios
componentes (sexo, edad, nivel educaciona, cdificacion ocupaciona, su
“prescindibilidad” en su hogar®), pero la manera en que se evalan estos
componentes tiene que ver con e conocimiento del mercado labora en € lugar de
destino, es decir: con conocer cudes son efectivamente las ocupaciones disponibles
para los migrantes.

A su vez, estas ocupaciones disponibles son € resultado de las caracteristicas
generales de ese mercado de trabgjo (niveles de desocupacion, de cdificacion
media, etc.) y de los nichos ocupacionales abiertos por migrantes previos. En
Argentina, suele tratarse de ocupaciones intensivas en mano de obra, que exigen
una cdificacion bagja o moderada, y con regimenes de contratacion que no cumplen
con todas las exigencias de la legidacion laboral: construccion, manufactura en
talleres pequefios y a menudo clandestinos, servicio domeéstico, cuidado de
ancianos, trabajo en restaurantes, etcétera’.

En la decison de migrar, la dtuacion familiar  (conyugdidad, hijos
dependientes) es una de las variables fundamentales. Las mayores demandas estan
vinculadas con los dependientes directos (principamente hijos) que quedan en €
lugar de origen, y muchas veces las que migran para satisfacer esta demanda son
las mujeres. Esta migracion de las mujeres se debe a dos razones combinadas:
primero, su misma necesidad de migrar puede deberse a su centrdidad en la
generacion de los ingresos domésticos, segundo, a igual nivel educaciona y
antecedentes laborales, la insercion de las mujeres en e mercado labora es més
sencillay més rendidora -en términos de horas trabagjadas- que la de los varones.
Por e tipo de trabgos disponibles en Buenos Aires para los migrantes en general,
el empleo de los \arones tiende a ser en cdidad de asdariados (en “negro”/no
registrado), y como tales pueden estar ocupados o desocupados. En cambio, las
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mujeres pueden combinar servicio doméstico y persond para varios empleadores, y
asl agregar unatercera opcion -subocupadas horarias- que es siempre preferibleala
desocupacion lisay llana.

I11. La migracion dominicana en la Argentina®

En 1991, en Argentina se sanciono la Ley de Convertibilidad de la Moneda que
fijaba una paridad cambiaria 1$ argentino = 1US$ (ddlar americano). Este tipo de
cambio fijo, que se mantuvo durante diez afios, produjo enormes modificaciones en
el mercado laboral argentino y en los sdarios relativos, especidmente en
comparacion con otros paises de América Latina. Es decir que, mientras estuvo
vigente la Ley de Convertibilidad y en consecuencia, un sueldo promedio de $ 500
argentinos podia cambiarse sin ninguna dificultad por US$ 500, la migracion
regiona -especialmente la boliviana y la paraguaya- se acelerd en vistas de la
posibilidad de enviar remesas de hasta US$ 200 mensuales a lugar de origen; y por
otro lado, también comenzaron a ingresar cantidades comparativamente
importantes de peruanos, para quienes Argentina no era un destino tradicional.

La presencia de mujeres dominicanas en Argentina esta también ligada a la
paridad cambiariay ala posibilidad de envio de remesas en dblares; y comienzan a
adquirir visibilidad como grupo especifico -particularmente en la ciudad de Buenos
Aires- hacia 1995.

Para lograr una estimacion global de la cantidad de nacionales dominicanos
resdentes en la Argentina, a pedido del equipo de investigacion, la Direccion
Naciona de Migraciones de la Republica Argentina proporcioné los sados
migratorios para los afios 2000, 2001 y 2002 (ingresos y egresos por €l Aeropuerto
Internacional de Ezeiza) que se transcriben en e Cuadro 1.

Seglin dicha informacién, durante 2000, 2001 y 2002 ingresaron 4943
ciudadanos dominicanos, en tanto que las otras fuentes con las que trabajamos’
sefidan los afos de 1996, 1997, 1998 y 1999 como aquellos donde se registran
proporciones relevantes de ingresantes (ver cuadros 2 y 3, a continuacion). Puesto
gue a lo largo de todas las entrevistas redlizadas se detectd un Unico caso de
ingreso que no fuera por € Aeropuerto Internacional de Ezeiza, a partir de las
cifrasdel Cuadro 1 podria estimarse que, en términos conservadores, en 1os cinco
afos previos (1995, 1996, 1997, 1998 y 1999) entr6 por lo menos la misma
cantidad, es decir, unas 5.000 personas.
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Sin embargo, puesto que es probable que € pico de ingresos haya ocurrido en
los afios 1996, 1997 y 1998 puede proponerse para todo € quinquenio 1995-1999
una cifra un poco més elevada: entre 7.500 y 10.000 personas. Asi, es posible que
la cantidad de ingresos de nacionaes dominicanos entre 1995 y 2002 oscile entre
los 12.000 y los 15.000. Esta cifra, comparable con los apenas 16.000 peruanos que
enumera e Censo Nacionad de Poblacion de 1991'° —previo a los ingresos
masivos que acompafiaron la convertibilidad— adquiere su verdadera dimension
cuando se la compara con los cas 850.000 migrantes limitrofes (bolivianos,
chilenos, paraguayos y uruguayos) registrados en € mismo Censo.

Con respecto a los egresos, las unicas cifras disponibles son las provistas por la
DNM, que también deben andizarse con cuidado. En primer lugar, porque no
disponemos de informacion que indique hacia donde sdieron los naciondes
dominicanos que abandonaban Argentina™. En segundo lugar debe sefidarse que
los egresos de un afio ho necesariamente corresponden a los ingresos de ese mismo
ano, sino que es posible que muchos de dlos correspondan a ingresos de afios
anteriores. una cantidad considerable de las mujeres entrevistadas (entre un 25%y
un 30%) manifestd haber vigiado a Republica Dominicana para visitar a su familia
—frecuentemente para las fiestas de fin de afio—, tras lo cud retornaron a
Argentina. En general, este vigie de visita ocurria una vez transcurridos dos o tres
anos del aribo inicid a Argenting, y luego de levantada la hipoteca con la que
habian financiado & primer vige."

Esto podria indicar, por gemplo, que algunas de las mujeres registradas como
sdlidas en € afio 2000 podrian haber ingresado en 1997 0 1998, y vuelto a entrar a
inicios de 2001. Si bien los egresos para |os tres afios son relativamente estables, se
destaca € pronunciado descenso de los ingresos y € saldo claramente negativo
para 2002". En su conjunto, estos datos confirman lo evidente: @ deterioro de la
Argentina como lugar de destino de migrantes regionales luego de la sdlida de la
convertibilidad y e concomitante incremento del vaor del ddlar, que pasd a cotizar
$ 3 argentinos.

Esta cifra de entre 10.000 y 15.000 ingresantes, amen de ser solo etimativa,
seria también una cifra mévil, con un nicleo relativamente estable y una periferia
maés imprecisa de egresantes/ingresantes. Resta ademés estimar, de esa cifra total,
la proporcion de mujeres 'y de varones. De las 397 encuestas autoadministradas del
Consulado, sblo & 16% corresponden a varones (ver Anexo 1). Aun suponiendo
gue esta cifra esté sesgada, y que los varones concurran menos a Consulado a
redizar consultas o0 tramites, se trataria de una poblacion fortismamente
feminizada. Esta feminizacion se corrobora con las entrevistas redlizadas. cuando
se les preguntaba a las mujeres acerca de la presencia de varones dominicanos en
Argentina, la mayoria de dlas no recordaba ninguno, y en general manifestaban
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gue los varones tienden a migrar a Puerto Rico, y de adli a Estados Unidos, incluso
en calidad de irregulares.

Sin embargo, es sabido que la “vishilidad socid” no precisa soporte numérico,
y la vishilidad de los naciondes dominicanos -especidmente de las mujeres- se
basd en su condicion de negras 0 mulatas en una sociedad de fenotipos
predominantemente blancos y mestizos™, a lo que se agrega & hecho de que
muchas de dllas gercen la progtitucién callgjera en puntos urbanos de alto transito.

Mujeres dominicanas en Argentina

S bien la deccion de Argentina como destino migratorio de nacionaes
dominicanos, especiamente de mujeres, data recién de mediados de la década de
1990, la emigracion de Republica Dominicana es un proceso de décadas y afecta
por igual a varones y mujeres. Histéricamente, € destino principa ha sdo los
Estados Unidos (frecuentemente via Puerto Rico), donde hay un elevado nimero
de poblacion dominicana y donde, a diferencia de otros destinos -tales como
Espaiia 0 Argentina- pareciera haber equilibrio entre los sexos (Gregorio Gil y
Ramirez Fernandez, 2000)"°. Desde @ punto de vista de las unidades domésticas, la
migracion de uno o mas miembros adultos y econémicamente activos tiene como
uno de sus efectos principaes € envio de remesas, cuya mayor O menor
regularidad sirve, en cas todos los casos, para mejorar notablemente los niveles de
viday de consumo de quienes quedan en Republica Dominicana.

Tal como manifestaran varias de las mujeres entrevistadas con respecto a sus
propias familias y a vecinos y conocidos, existen ciertos “indicadores’ que
distinguen a las unidades domésticas con emigrantes de aguellas sin emigrantes:
lavarropas, cocinas nuevas, microondas, casas més grandes 0 mas confortables,
ropa nueva, hijos que terminan los estudios, etcétera Estos “indicadores’,
absolutamente tangibles y visibles, producen un indiscutido efecto de demostracion
acerca de las ventgjas de la migracion; efecto que a menudo borronea, opaca o
sdtea las duras condiciones en que suelen vivir muchos de los emigrantes, la
precariedad y peligrosdad de los trabgos que redlizan, asi como los riesgos
implicados por situaciones migratorias irregulares, frecuentes en la mayor parte de
los lugares de destino.

Dentro de los destinos migratorios posibles, especidmente para mujeres,
Buenos Aires pareciera poder entenderse como una continuidad de lo que fue la
migracion de mujeres dominicanas hacia Espafia, iniciada en los afios 80. Hacia
1995, Buenos Aires se presentaba como un mercado de trabajo donde era posible la
insercion en e sector servicios (trabgjo doméstico, cuidado de nifios y anciancs,
restaurantes, peluquerias, etc.) con sueldos mensuales que oscilaban entre los 500 y
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800 pesog/ddlares. Adi, la paridad cambiaria, € idioma compartido y la posibilidad
de un trabajo comparativamente redituable iniciaron € flujo hacia Buenos Aires.

Los cuadros a continuacion, ain cuando resumen informacién proveniente de
distintas fuentes, muestran que, a igud que para la gran mayoria de los migrantes
en todas partes del mundo, ni los varones ni las mujeres dominicanos que llegaron
aArgentina eran desocupados en sus paises de origen. Respecto del Cuadro 3, cabe
sefidar que es razonable suponer que e ato porcentgje de amas de casa incluye
una importante proporcion de cuentapropistas del sector informal, que raramente se
definen como tales en cuestionarios autoadministrados.

Los dos cuadros componen un panorama marcado por las ocupaciones de
mediana cdificacion para los varones, y de cdificacion mediana o bagja para las
mujeres. Tanto € tipo de trabgo a redizar como € régimen de contratacion
coinciden con la segmentacion por género de los mercados de trabgo: las mujeres
sin calificacion especifica tienden a ocupar 10s puestos més precarios y menos
calificados, con € agregado de que, salvo casos excepcionales, se trata también de
puestos que ni son € primer escalén en una carrera ocupaciond, ni mgoran la
cdificacion inicia (é servicio doméstico y @ cuentapropismo de supervivencia son
los gjemplos mas claros).

Asi, para las mujeres, d servicio doméstico es la ocupacion declarada con
mayor frecuencia, pero no hay detales acerca de las caracteristicas de la
contratacion, y los ingresos mensuales van desde los 200 hasta los 2000 pesos
dominicanos. En e caso de las cuentapropistas, en general se trata de pequefias
vendedoras ambulantes de comidas preparadas por ellas, y a menudo €
cuentapropismo y e servicio doméstico se combinan.

Tanto las empleadas (enfermeras, administrativas, vendedoras de tienda, etc.)
como las operarias fabriles parecieran tener un régimen asaariado, aspecto que no
era preciso en aquellas que fueron agrupadas en la categoria “oficios’. Se destaca
e hecho de que una de las mujeres se declarara abiertamente “prostituta’*®.
Independientemente del trabajo a desempefiar y de las caracteristicas del régimen
de contratacion, en su gran mayoria se trata de ocupaciones que requieren una
calificacion baja a moderada, 1o cua es consistente con los niveles educacionaes
resefiados mas adel ante.

Mas ala de las cifras y los porcentges, las entrevistas en profundidad
realizadas a mujeres dominicanas residentes en Argentina permitieron reconstruir
la trayectoria labora previa a la migracién. En términos generdes, estas mujeres
se incorporaron a mercado laboral a edades tempranas. Casi todas
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las mujeres entrevistadas comenzaron a trabgjar -aunque sea esporadicamente, y
como trabajadoras familiares no remuneradas- hacialos 14 afios, e incluso antes en
el caso de las mujeres provenientes de zonas rurales. Estos trabajos eran parte de
practicas cuentapropistas en sus propias unidades domeésticas de origen, y a
menudo eran una extensidon de la actividad de la madre: lavanderas, servicio
domeéstico, colaborar en la preparacion de comidas para la venta callgera,
etcétera. Luego, algunas mujeres comenzaron a trabgjar como operarias en zonas
francas, en servicio domeéstico combinado con agricultura de subsistencia; o en
servicios varios.

Es decir que s bien las migrantes no eran mujeres desocupadas, tampoco eran
mujeres satisfechas con su nivel de ingresos ni con las perspectivas que la sociedad
dominicana les brindaba. Esta preocupacion por e futuro suele aparecer expresada
en lo que elas pueden legarles a sus hijos, especiadmente en términos de
educacion.

En lo que respecta a sus edades a migrar, 10s porcentajes mas importantes se
acumulan entre los 20 y los 40 afios, en coincidencia con las edades de la primera
migracion en todo & mundo (ONU 1993)'". Si bien se trata de un grupo de edad
amplio, y que incluye dos generaciones, esta compuesto por mujeres en edades
activas, incorporadas a mercado laboral, y que ya han concluido o estéan
concluyendo e ciclo de formacion educeciona/profesona. Asmismo, en su
enorme mayoria son mujeres que ya han sido madres (en una 0 més uniones) y que
tienen hijos menores a cargo, aln las de més edad.

CUADRO 5

Mujeres. edadesal migrar (por grupos quingquenales)
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En principio, puesto que pareciera que ninguna de las que tenian hijos
dominicanos vigjé a Argentina con dlos, sno que en general |os degjaron en Republica
Dominicanaa cuidado de otramujer consanguinea (lamadre o lahermanade ego), su
responsabilidad en € envio de remesas es mayUscula. Aqui debe sefidarse que la
disolucion de la pargja conyuga y la nula o escasa contribucion del padre d sustento
de los hijos comunes fue una topica reiterada entre las mujeres entrevistadas.

Enlo querespectaaloslugares de origen, tanto las encuestas del Consulado como
las entrevistas del Programa de la OIM evidencian una gran dispersion. Si bien para
varones y mujeres hay tres focos definidos (Santo Domingo, San Juan delaMaguana
y Cotui), entre un 50% y un 60% -seguin la fuente- proviene de otras regiones. Esta
gran dispersion hacia otros lugares (Bayaguana, San Franciscos de Macoris, Villa
Altagracia, Azua, entre otros) también debe analizarse en relacion a la presenciay
movilidad de los reclutadores que convencieron de venir ala Argentina a casi todas
las mujeres entrevistadas. Mas adelante se retomara esta cuestion.

En los casos registrados en las entrevistas del Programa de la OIM fue posible
contrastar € lugar de nacimiento con lugar de residenciadel nicleo familiar; y puesto
gue se detectaron diferencias en la mitad de los casos, es posible hipotetizar una
migracion interna, principamente hacia Santo Domingo (Ver Anexo 1). S bien la
migracion interna no fue una tépica de indagacion especifica en las entrevistas en
profundidad realizadas en Buenos Aires, aparecio en reiteradas oportunidades. Las
mujeres entrevistadas mencionaban mudanzas propias entre ciudades y regiones, 0
de miembros de su familia; y més notoriamente quienes habian nacido en zonas
ruradles. Por gemplo, en los casos en que la mujer tenia varios hermanos y
hermanas, la mayoria de ellos habia abandonado la residencia rural a favor de las
ciudades, sin duda debido al reducido tamafio de las parcelas de explotacion que
debian ser compartidas con hermanos e incluso con primos cuando |la herencia era
de los abuelos.

En relacion a los niveles educacionales, la informacion cuantitativa proviene
unicamente de las entrevistas del Programa de la OIM. En comparacion con la
poblacion argentina nativa y con los migrantes limitrofes residentes en Argentina,
los niveles de escolarizacion de estas mujeres resultan notablemente bgjos, a punto
de incluir un 6% de mujeres anafabetas y un 40% de mujeres con nivel primario
incompleto (del que sdlo han cursado |os primeros afios).

En términos generales, suele sefidarse que la migracion es una “apuesta’ con
sentido en la medida en que la calificacion de ese migrante no esté muy por encima
de la media de su lugar de origen (ya que de estar por encima de la media las
oportunidades laboraes que perderia en € lugar de origen debido a la migracion
serian mgores que las oportunidades potenciales en € lugar de destino, donde sus
antecedentes educacionales resultarian devaluados), ni tampoco muy por debgjo, ya
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gue estaria en peores condiciones que incluso sus propios connacionales para
competir por puestos de trabgjo en € lugar de destino.

En las entrevistas en profundidad realizadas en Buenos Aires se observaron en
algunos casos diferencias notorias entre la educacion formal de la entrevistada 'y la
de sus hermanos y hermanas. por g emplo, grupos de 4 o 5 hermanos y hermanas
(nacidos todos a lo largo de 10 afios) donde agunos sblo habian completado e
primario, otros € secundario, y otros la universdad. ASmismo, varias mujeres
indicaron que sus estudios -independientemente del nivel acanzado- fueron
esporédicos y sufrieron frecuentes interrupciones, debidas a cambios en los lugares
de residencia, falecimiento de aguno de los padres, incorporacion a mercado
laboral, e incluso € nacimiento de hijos. Otro dato frecuente fueron los numerosos
cursos, relacionados con sdlidas laborales y que no siempre se sefidan como
educacion formal: manicura, cosmetologia, enfermeria, peluqueria, etcétera. Etos
cursos aumentan las posibilidades de cuentapropismo, abren nuevas oportunidades
0 permiten complementar ingresos. En las entrevistas, muchas de las mujeres
audieron a estas habilidades como una muestra de todos los trabajos que pueden
hacer (usualmente para reforzar € hecho de que su trabajo en prostitucion no esta
relacionado con la incapacidad para hacer otra cosa).

Précticamente todas |as mujeres entrevistadas y encuestadas tienen hijos, ya sea
nacidos en Republica Dominicana o en Argentina (Ver Anexo I). Lamaneraen que
estaba formulada la pregunta relativa a los hijos en las entrevistas del Programa de
la OIM y en las encuestas del Consulado no permite distinguir a ciencia ciertani €
lugar de nacimiento ni las edades de los hijos. Sin embargo, no pareciera haber
mucha evidencia de mujeres que hayan vigiado con sus hijos. Si se detect6 €
nacimiento de aproximadamente 20 nifios argentinos hijos de madre dominicana, y
solo en una de las entrevistas en profundidad la mujer manifesté haber hecho venir
aun hijo pequefio luego de dos afios de residencia en Argentina.

Sin embargo, pareciera haber un desfasgje en lo que respecta a los hijosy ala
conyugdidad: en tanto que cas @ 90% de las mujeres tiene hijos (de una o mas
uniones), cerca del 70% de todas las mujeres se declara “ soltera” (Ver Anexo I),
aunque es impreciso s estén haciendo referencia a su estado civil a momento de
migrar 0 ad momento de la entrevista Puesto que agunas manifestaban tener
paregjas argentinas, y otras sefidaban € abandono de sus conyuges como motivo de
la migracion, es probable que las situaciones conyugales resumidas en los Cuadros
del Anexo mezclen ambos momentos. Asimismo, debe destacarse que € status de
“soltera’ pareciera hacer referenciamés alaausencia de “papeles’ (es decir de una
union legdizada) que de marido.
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CUADRO 6

Cantidad de hijosalaentrevista
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CUADRO 7

Lugar deResidenciadelos hijos
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Cuando se andiza la situacion conyuga en relacion con la cantidad de hijos, lo
gue queda en evidencia es la doble vulnerabilidad de estas mujeres: tienen hijos por
cuyo bienestar se sienten responsables (un leitmotiv a la hora de explicar la
migracion es la busqueda de un futuro megor para los hijos, y la poshilidad de
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brindarles oportunidades educaciondes); y a mismo tiempo expresan la
precariedad y la falta de derechos en € vinculo con un cényuge cuya contribucion
a la manutencién de los hijos pareciera ser incidental. En este sentido, la totalidad
de lainformacion recogida trasluce la presencia de hogares estructurados en torno a
la continuidad de la presencia femenina y la discontinuidad de la presencia
masculina. En todas las entrevistas en profundidad las mujeres sefidaron por 1o
menos una separacion conyugal previa a su migracion. Esa separacion implicd
diversos grados de reestructuracion de la familia de ahora en mas monoparentd (la
madre y sus hijos): desde smples mudanzas de vivienda hasta mudanzas de ciudad
con retorno ala casa de los padres de la mujer.

Todas las mujeres sefidaron que la separacidn conyugal hizo que los padres no
se sintieran responsables por la manutencion de sus hijos, y que ademés se
interrumpid la relacion afectiva padre/hijos. Asi, las madres quedaron como
responsables exclusivas de sus hijos, dehiendo resolver solas tanto las exigencias
econdmicas como las diversas responsabilidades de la crianza.

Esta centralidad en la figura de la mujer como sostén econdmico y afectivo del
hogar fue también visible en la manera en que las mujeres entrevistadas hablaban
de sus propios hijos e hijas. confiaban en sus hijas mujeres como apoyos en los
momentos dificiles y en la vgez, en tanto que los hijos varones eran pensados
como extrafios 0 gjenos en lamedida en que se casan (alin cuando € casamiento no
hubieran ocurrido). Del mismo modo, las mujeres mas jévenes (adrededor de los 25
ahos), y mas proximas a su hogar de origen, agregaban, entre los motivos de la
migracion, € ayudar a sus propias madres, que a menudo las habian criado en
ausencia del padre.

Las entrevistas redlizas en € marco del Programa de la OIM brindan
informacion cuantitativa referida a los ingresos que las mujeres percibian por su
trabgo en Republica Dominicana. Las cifras auden a los ingresos individuales, y
no a los ingresos de la totaidad de la unidad doméstica; sin embargo, y por lo que
se pudo inferir acerca de la conyugalidad, es razonable suponer que € ingreso de la
mujer condtituia € ingreso principal. Aun cuando se trata de ingresos percibidos
entre 1996 y 2001, no pareciera observarse con nitidez un incremento en los
montos devengados para ocupaciones comparables. Asi, se declaran ingresos por
2000 pesos dominicanos mensuales por servicio doméstico para mujeres que
llegaron en 1999 o en 2001, y dos mujeres ingresadas a Argentina con un mes de
diferencia indican ingresos de 1500 y 2000 pesos mensuaes también por servicio
doméstico. Los ingresos del 50% de las mujeres entrevistadas se concentran entre
los 500 y los 2000 pesos dominicanos.
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CUADRO 8

Ingresos delasmujeresen R.D. (en $ dominicanos)
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Fuente: entrevistas Programa OIM

Sin embargo, € rango de los ingresos es ilustrativo en relacion con los costos
implicados por la migracion a la Argentina En este punto, la informacién fue
sistematizada en los términos en los que fue brindada'®. Algunas mujeres indicaban
todos los costos de su vige en pesos dominicanos (lo cuad haria suponer que
hicieron los pagos en esa moneda); otras sblo en dblares; y otras en valores
combinados. Asmismo, hubo agunas que mencionaron una cuarta modalidad:
efectivo y bienes tales como refrigeradoras y muebles. Sin embargo, éstano erala
Unica combinatoria, ya que agunas mujeres indicaban un monto Unico (por
gemplo, US$ 2.000, que incluia pasge y “honorarios’ ddl reclutador) en tanto que
otras distinguian cuanto habian pagado por € pasge -especialmente en los pocos
casos donde lo habian comprado dlas mismas- y cuanto habian pagado a
reclutador por gestionarles “los papeles’.

En sintesis, lo que se observa es que la gran mayoria de las mujeres pagaron por
su vige entre 20.000 y 40.000 pesos dominicanos, 1o cual es, en los megores casos,
sus ingresos de todo un afio. Aqui cabe destacar que asi como no se aprecia una
tendencia clara en € incremento de los sueldos alo largo del tiempo, si se observan
costos de vigie cada vez més dtos. los precios aumentan fuertemente en € afio
2000.



CUADRO 9

Cogtosdd vigje
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Fuente: entrevistas Programa OIM

El traslado hacia Argentina: un modus operandi anclado en el engafio™

Evidentemente, esta dimension de los costos de vigje, especiamente la necesidad
de pagar cercade US$ 1.000 por los*“ papeles’, abre una arista bastante problemética
en lamigracion de mujeres dominicanas ala Argentina (aungue es de sospechar que
lo mismo ocurre cuando se dirigen a otros paises). Estos factores permiten divisar
una suerte de modus operandi que trabga en € filo de la legdidad, y que
intentaremos describir a partir del cuadro anterior y de los siguientes.

En términos generdes, € punto inicial de este modus operandi es identificar a
las potencides migrantes; pero a diferencia de lo que sefial&ramos paginas mas
arriba referido a qué vuelve degible a una persona para convertirse en migrante
(capacidad de insercién laboral en la sociedad de destino, etc.) en este caso la
variable principa pasa por disponer de un bien inmueble para hipotecar contra el
préstamo de todo o parte del dinero necesario para solventar € vige. Asi, €
reclutador aparece como un personge principd (ver Cuadro 10) en la



identificacion de mujeres en condiciones de tomar un préstamo, para luego
convencerlas de las ventgjas de migrar recurriendo a sus propios servicios.

CUADRO 10
Decision demigrar
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Teniendo en cuenta la cantidad de mujeres entrevistadas que definié su
migracién como promovida por un/a reclutador/a, se trata de una figura que
amerita una puesta en foco. En la mayoria de esos casos, |as mujeres aportaron un
nombre con & que identificaron a el/la reclutador/a, y en los casos en los que no se
menciona a nadie, la omision es intencional 0 se alega desconocimiento u olvido.
En agunos casos e/la reclutador/a es una sola persona, y en otros casos se trata de
dos personas que actlan conjuntamente: por gemplo, una establece € primer
contacto con la potencial migrante, la convence de los beneficios de la migracion, y
luego le presenta a la persona que le conseguira “los papeles’ y le gestionara €
préstamo. Algunos de los hombres —seguramente falsos— mencionados por las
entrevistadas se repiten, ya sea solos o en asociacion con otros nombres; en algunos
casos centrados en la misma ciudad (principa mente Santo Domingo y San Juan de
la Maguana) y en otros en distintas ciudades. Una de |as caracteristicas principaes
de estos reclutadores es su movilidad, tanto en Republica Dominicana como en
Argentina, donde reciben a sus propias reclutadas o a las de sus asociados.

La tarea de los reclutadores es convencer a mujeres de las ventgas de migrar a
Argentina: sueldos en ddlares™, de entre US$ 500 y US$ 800 mensuaes, por
trabajos féciles de conseguir tales como servicio domégtico, cuidado de nifios o
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ancianos, meseras en restaurantes, etcétera. Obtener € pasge; gestionar €
pasaporte e inespecificos “papees’ (en algunos casos, las mujeres mencionan
“cartas de invitacion” por las que debieron pagar US$ 500); y garantizar
alojamiento y comida en Buenos Aires durante un mes —o hasta que €l trabgjo se
vuelva efectivo— cuesta alrededor de US$ 2.000. Un engafio sistematico en que
incurren los reclutadores radica en omitir que ni la visa de turista (Que se otorga a
momento de ingresar a Argenting, y no requiere ningun tramite previo en la sede
consular del pais de origen), ni ningin tipo de “carta de invitacion” habilitan a los
extranjeros a trabgjar legalmente en Argentina. Otro punto oscuro en esta etapa es
respecto al pasaje de vuelta, que se paga a sabiendas de que no se va a usar.

En las entrevistas en profundidad redlizadas en Buenos Aires se indagd con
mayor detale en @ proceso decisorio que condujo a la migracion, asi como en los
mecanismos a los que se recurrié para llevarla a cabo. En primer lugar, y como ya
se indicd més arriba, en todos los casos hubo un quiebre de la conyugaidad que es
presentado como causa de fondo, especificamente en relacion con € deterioro de
los ingresos. En segundo lugar, en muchos de los casos, Argentina no era el primer
destino migratorio seleccionado, sSno un destino d que se llegaba por las
dificultades para ingresar a Estados Unidos, Espaiia e incluso Italia A menudo,
pareciera que la tarea del reclutador radica en convencer a las mujeres de la
conveniencia del vige a Argentina, en vista de la imposhilidad de esos otros
destinos.

Asimismo, € papel de reclutador (contacto con e prestamista, tramites de
pasaporte, compra del pasgje) parecieravariar en parte en funcion de la amplitud de
la red de contactos propios de la mujer interesada. En las entrevistas en
profundidad fueron muchas las mujeres que manifestaron haber organizado ellas su
propio vigje, recurriendo a un prestamista identificado a través de sus conocidos o
parientes, puesto que € préstamo para € financiamiento de viges es una
modalidad usua en Republica Dominicana, no parece dificil ubicarlos. Las pocas
MUjeres que no recurrieron a un préstamo hipotecario consiguieron dinero prestado
por agun pariente (“primas’, lato sensu), generamente una mujer que ya habia
migrado y en dguna visita a Republica Dominicana las instaba a volver con ela a
Buenos Aires. Sin embargo, para las mujeres que no tenian algin contacto directo
en Buenos Aires, € recurso a los contactos del reclutador resultaba necesario,
especialmente porque prometia facilitar 1ainsercién ocupacional.

Lo que si debe sefidarse es que las mujeres que organizaron su vigie por su
propia cuenta —sin mediacion de un reclutador, y buscando elas mismas d
prestamista— también gercieron la prostitucién. Son claros los casos en losque @
reclutador (0 sus asociados en Buenos Aires) colocan alamujer “en laorilla’ dela
progtitucion, o directamente la tradadan a un burdel; pero también hay casos en los
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gue las mujeres gercen la progtitucion sin que pueda identificarse un reclutador: a
menudo, la presion de la deuda contraida basta por si misma.

Como muestrad Cuadro 11, més del 60% de las mujeres entrevistadas obtuvo
el dinero necesario para toda la operacién hipotecando su casa; la casa de sus
padres, mediante un préstamo bancario, o incluso del propio reclutador. En las
entrevistas en profundidad realizadas en Buenos Aires, la Unica mujer que
manifestd haber financiado su migracion con recursos propios habia tenido una
experiencia migratoria previa, en Espafia, donde habia gercido la prostitucion y
ahorrado dinero. Sin embargo, ese primer vige a Espafia si 1o habia financiado
mediante un prestamista. La existencia de esta deuda, sumada a la deuda por
vivienda y aimentacion que comienza a generarse inmediatamente en e lugar de
destino, es € factor de presion por excelencia que obligbé a buena parte de estas
mujeres a gercer la prostitucién en Argentina. En lo que respecta a estado de la
deuda hipotecaria, algunas mujeres manifestaron haberla cancelado; otras aln la
estaban pagando, y unas cuantas ya habian perdido la propiedad hipotecada.

CUADRO 11

Financiamiento dela migracion
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Con respecto al trabagjo disponible en Argenting, cas todas las mujeres
manifestaron que los trabagjos ofrecidos por las personas que las convencian de
vigiar estaban relacionados con e servicio doméstico. Incluso una de las mujeres
entrevistadas en Buenos Aires, que por su propia cuenta habia hipotecado un
terreno para vigiar a Puerto Rico, fue contactada por un reclutador luego de tener
en efectivo @ dinero de la hipotecay convencida de cambiar su rumbo y dirigirse a
Buenos Aires, donde podria estrenar su recién obtenido diploma de enfermera. Las
mujeres que vinieron a ingtancia de “primas’ también mencionan estas
posibilidades de insercion labora, y afirman que se enteraron que su “prima’
trabajaba en progtitucion una vez instaladas en Buenos Aires. Este ocultamiento fue
narrado incluso en el caso de hermanas carnales. Y con respecto aellas mismas, las
mujeres entrevistadas dicen que sus propias familias tampoco saben que elas
gercen la prostitucion en Buenos Aires, que suponen que trabgjan en casas de
familia, 0 como pelugueras, etcétera

Sin embargo, alin cuando muchas de las entrevistadas sostienen que dlas
desconocian que sus connacionales eran trabgjadoras sexuaes, dicen que es
probable que las otras mujeres —pero no ellas— supieran que d trabajo mas f&cil
de conseguir fuera la prostitucién (una de las entrevistas presentadas en € Anexo |l
ilustra esta Situacion).

CUADRO 12

Trabajo " prometido" en Argentina
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Volviendo a tema de los reclutadores que sin duda forman parte de las redes
sociales migratorias, es de suponer que € reclutador o la reclutadora cobra su



primera comisén de prestamista, a lo cud suma sus propios “honorarios’,
cercanos alos mil dolaresy que incluyen los siguientes “servicios':

gestionar |la obtencion de pasaporte: muchas mujeres sefidlaron que elas
concurrieron a la oficina publica una Unica vez, a firmar los formularios
iniciales o de autorizacion, y que luego € o la reclutadora les levé
pasaporte a su domicilio;

comprar el pasaje: muchas de las mujeres no tuvieron € pasge en sus
manos hasta e momento de abordar € avion. Segun indican, € pasge
comprado por € reclutador era de ida y vuedta, aunque se descontaba que
las mujeres no retornarian. Respecto a qué ocurrié con los pasges de
retorno, agunas manifestaron que fueron obligadas a entregarlos en Buenos
Aires, 0 que directamente se los quitaron, probablemente para luego
negociarlos.

garantizar que alguna persona viajara con €llas, o que las estara
esperando en el Aeropuerto Internacional de Ezeiza en Buenos Aires: doce
de las entrevistadas en € marco del Programa de la OIM vigjaron a Buenos
Aires junto con € reclutador/a, en tanto que 25 vigjaron con otras mujeres
cuyo vige habia sdo organizado por @ mismo reclutador. En 55 de los
casos, la sdlida desde € Aeropuerto Internacional de Ezeizay € vige en

automovil hacia la Capital Federal (u otro destino) fue con la misma
persona que las reclutd, o con aguien que €elas hubieran enviado. Incluso
en algunos casos, relataron que “una persona estaba esperdndolas en la
manga a la sdida del avidn”, es decir antes de pasar por Migraciones.

Asmismo, en varios casos Se menciona a quien aguardaba en Ezeiza como
la persona a ka que debian entregarle los US$ 1.000 (la “bolsa de vige")

gue debian mostrar para justificar su estadia como turistas. Por 1o generd,

quien las estaba esperando en Ezeiza las llevaba a alguna pensiéon de la
Capital Federal (aunque en tres casos las llevaron directamente a burdeles
en lazona de La Plata, Provincia de Buenos Aires) en la que ya habia otras
mujeres dominicanas dedicadas a la prostitucion.

asegurar alojamiento y facilitar la obtencion de trabajo: supuestamente, €
pago a reclutador incluia un mes de aojamiento; sin embargo, todas las
mujeres descubrieron que la pensién a la que las llevaban no estaba paga, y
gue inmediatamente se comenzaba a generar una deuda que las mujeres
eran presionadas para saldar. Del mismo modo, ese trabgjo “prometido” en
Republica Dominicana no aparecia nunca.



CUADRO 13
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Asi, las mujeres llegan a Buenos Aires dejando detrés suyo una deuda de no
menos de US$ 2.000, y en muchos casos la vivienda familiar como garantia de
pago. Ademés, su sola estadia en Buenos Aires comienza a generar una nueva
deuda de vivienda y adimentacion con los propietarios de la penson. En este
contexto, y luego de periodos variables (desde |os tres dias hasta € mes) reaparece
el/la reclutador/a, 0 la persona que habia recogido a la mujer en Ezeiza, para
explicitar € nuevo marco: existe una deuda, € trabagjo originamente esperado no
aparece, € trabgjo efectivamente disponible es la prostitucion.

Delas 77 entrevistas realizadas en € marco del Programadela OlM, en 67 casos
las mujeres definieron su migracion como promovida por un/a reclutador/a,
mencionandose €l/la agente reclutador en 62 de ellos. Sobre esos 62 casos, 26
permiten identificar una relacion, sea directa o indirecta, entre él/la reclutador/ay €
trabgjo conseguido unavez en Buenos Aires, yaque aparece & reclutador/a, personao
espacio asociado a é/ella—tal como lapension alaquefuellevada por instruccion del
reclutador— como via de acceso d trabajo mencionado. En estos casos, € trabgjo
conseguido sempre incluy6 la progtitucion. En 9 de los casos en que se menciona el
nombre de e/la reclutador/a, pero la mujer no trabga en prostitucion sino en
servicio doméstico o cuidado de ancianos, € acceso a ese trabgjo fue por una via
diferente (genera mente alguna congregacion religiosa) y no asociada a reclutador.



CUADRO 14

Lugaresderesdenciaen Rep. Argentina
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Por la relativa dispersion en lo que respecta a las ciudades y pueblos de donde
salieron las mujeres, asi como por € hecho de que d/la reclutador/a no era una
persona que conocieran con anterioridad, pareciera que éstos recorren distintas
zonas del pais buscando mujeres dispuestas a pagar sus honorarios. En una
entrevista en profundidad realizada con una mujer cuyo ingreso al pais respondio
también a este modus operandi, ante la insistente pregunta de la investigadora
acerca de por qué habia contratado los servicios del reclutador en lugar de comprar
dla misma su pasge, e€tc, la respuesta —acompafiada de un gesto de
arrepentimiento- fue “y..., me decia que sabia de los papeles, y yo no entiendo
nada’”.

Puede pensarse, entonces, que en la contratacion del reclutador se combinan dos
factores. por un lado, los niveles de escolarizacién comparativamente bgjos
(sumados a lo que paeciera ser una gran desconfianza a lo
ingtituciona/adminigtrativo); y por € otro la falta de informacion de primera mano
provista por una cadena migratoria aceitada 0 por migrantes previos, que -por
gemplo- dispongan de un repertorio de posbilidades acerca de como es la
documentacidn de los extranjeros en Argentina, de qué maneras es posible obtener
laresidencialegal, cdmo funciona € mercado de trabajo, cuales son los costos y las
caracteristicas de la vivienda, etcétera.
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CUADRO 15
Caracteristicas de las mujeres que no gjercieron la prostitucion

Edad Educacion OcupacionenR. D.
20-24 3 Analfabeta 2 Cuentaprop. 5
2529 4 Primarioinc. 3 Serv. Domeéstico 7
30-34 3 Primario comp. 10 Empleada 4
35-39 7 Secundarioinc. 2 Amade casa 5
40-44 4 Secundario comp. 3 Trab. Agricola 1
45y més 2 Terciarioinc. 2 S/d 1

S/d 1
23 23 23

Fuente: entrevistas Programa OIM

En @ caso de aguellas mujeres que se negaron a la prostitucion aparecen
mencionados largos periodos de desocupacion (hasta un afio corrido) en los que
son mantenidas por otras mujeres dominicanas -generalmente sus comparieras de
pension- que en muchos casos si gercen la progtitucion. Es dificil encontrar una
razén estructura que expliqgue por qué determinadas mujeres estuvieron en
condiciones de resistir la presiones para gercer la progtitucion. EI Cuadro 15
muestra su dispersién en cuanto a edades, niveles educacionales y ocupaciones
previas, y la Unica tendencia que pareciera percibirse es la relacionada con edades
més dtas. En Argenting, estas mujeres se dedicaron a servicio doméstico, a
cuidado ck ancianos, y a trabgjo en restaurantes, todas ocupaciones “tradiciona es’
de las mujeres migrantes.

Mujeres dominicanasy prostituciéon en la Argentina

En Argentina, e gercicio de la prodtitucion no esta prohibido. Si estan
prohibidas ciertas modalidades del proxenetismo (las que incluyen fraude, coaccion
0 engafio) y promover o facilitar la progtitucion de menores de edad. Por supuesto
gue en estos casos la pena recae sobre € proxeneta (rufian, cafishio o cafiolo) y no
sobre lamujer. Sin embargo, a pesar de que las mujeres nativas no son penadas por
gercer la progtitucion por su propia cuenta, debe sefidarse que, segin €



Reglamento Migratorio vigente (Decreto 1023/94), € gercicio de la progtitucion es
una de las inhabilitaciones absolutas para € ingreso o permanencia en € pais
(articulo 21 inciso f). Més adelante volveremos sobre este tema.

Las modalidades en que esta estructurada la prostitucién son muy diversas. hay
mujeres gue contactan a sus clientes en la calle; otras que trabgan en
departamentos privados (también llamados “saunas’ y sin ningun tipo de cartd ala
cale) donde van los clientes; en tanto hay otras que trabgjan en cabarets o
“boliches’, que si son identificables a simple vista. Tanto en los “saunas’ como en
los “boliches’ la cantidad de mujeres es variable: desde dos o tres hasta treinta o
cuarenta. A diferencia de los departamentos privados, los “boliches’ suelen incluir
musicay consumo de bebidas. Por supuesto que tanto en infraestructura, asi como
en d vaor dd “pase’ —el dinero que paga d cliente— reconocen enormes
variaciones en funcion del “target” o segmento del mercado con € que trabgjen.

Dentro de estas modalidades de oferta, a su vez hay distintas modalidades de
relacion entre la mujer y e lugar donde trabgja. Ror un lado, hay mujeres que
trabgjan en forma independiente generadmente en la cale y en los departamentos
privados. Con respecto a los “boliches’ la informacion es contradictoria. Las
mujeres que trabgjan en la cale fijan ellas € precio y sus horarios de trabgo, y se
reservan e derecho de rechazar clientes. Las mujeres que trabgjan en los “saunas”
pueden tener horarios de trabgjo fijos y luego volver a sus casas, 0 en agunos casos
optar por residir dli. A la manera de los burddes histéricos, los “saunas’ cuentan
con una encargada que cobra a cliente, organiza los turnos, incorpora a las
mujeres, les liquida su porcentgie (que puede ir desde € 40% d 60% de lo que
paga € cliente), “arregla’ con la autoridad policia locaf!, etcétera En los
“baliches’ @ sistema pareciera ser similar, salvo que opera con la habilitacion de
“cabaret” 0 “salén de copas’, y dli € porcentge que recibe la mujer varia: € 50%
de la bebida consumida por € cliente, y & 30% del “pase’.

Tanto las mujeres que trabajan en la cale, como las que trabagjan en saunas o
boliches pueden ser trabajadoras independientes (es decir que € dinero que ganan
es para dlas, alin cuando en los “saunas’ o “boliches’ sblo sea un porcentgje del
total pagado por € cliente) o pueden tener un proxeneta o rufian que es quien
“organiza’ d trabgo de la mujer -en la cale o puertas adentro- y quien recibe las
ganancias. En digtintas entrevistas redizadas (a mujeres que trabgaron en
progtitucion sin ser migrantes, a las dirigentes de AMMAr, e ncluso a la policia)
aparecen distintas versiones y apreciaciones acerca de cuantas mujeres son
trabgadoras sexuales independientes y cuantas trabgjan en relaciones de
proxenetismo. Segun las mujeres, son muchas las que dependen de un proxeneta,
pocas las que lo admiten, y no pocas las que, con € paso de tiempo, logran
desprenderse de ese vinculo para luego trabajar de manera independiente. En los
casos en los que existe € proxeneta, pareciera ser é quien decide donde va a
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trabgjar la mujer: s en la cle, en un “sauna’ 0 en un “boliche’, y es quien hace
los arreglos pertinentes, ya sea con la autoridad policia local o con los duefios o
encargados de los lugares.

Puesto que ademés la progtitucion es una actividad “territorializada’, no es lo
mismo trabagjar en ciudades grandes o medianas que en lugares mas pequefios. Por
lo general, pareciera que prostitucion de cale hay sdlo en las ciudades de
determinadas dimensiones -0 en las rutas con dta circulacion de camiones- en tanto
que en e campo y en los pequefios pueblos ruraes e trabgjo es solo puertas
adentro, en los boliches. Segin agunos miembros de la policia, la llegada de las
mujeres a estos boliches es sdlo a través de un proxeneta; es decir que no aceptan
trabgjadoras “independientes’. Ademés, existen reglas de trabagjo muy estrictas, que
parecieran incluir sistemas de sanciones 'y de multas, eincluso castigos fisicos.

Segun sefidan las mujeres, quienes trabgjan en la cale pueden tener més
independencia, pero también corren mayores riesgos; en tanto que quienes trabgjan
puertas adentro pueden estar més protegidas (por lo menos de clientes violentos y
de presiones por parte de la policia) pero no pueden rechazar clientes. Demas esta
decir que esta nocion de seguridad siempre es relativa, y las amenazas, los malos
tratos, las golpizas, la explotacion o la servidumbre son riesgos siempre presentes.

Muchas de las mujeres que trabgjan en progtitucion estan casadas, o tienen
maridos. Segun la digtincion que dlas mismas hacen, no todos los maridos son
“cafiolos’ 0 proxenetas: lo que caracteriza a proxeneta es que ése -d
proxenetismo- es su trabgo; en tanto que hay maridos que tienen un trabgo propio,
y aceptan € trabgjo sexua de su mujer como una sSituacion tal vez transitoria y
rel acionada con la estrechez econdmica.

Independientemente de cud sea la modalidad de trabgo, segin las
representantes de AMMATr hay un aspecto que es constante en las trabajadoras
sexuaes. la enorme desvaorizacion de si mismas, y las dificultades que esto
conlleva para sdlir de situaciones de explotacion e incluso para protegerse a si
mismas en  trato con d cliente®®. Sin duda, en este punto, la mirada de género es
aln més indispensable para dar cuenta de |os extremos de subordinacion en los que
se congtituyen y sogtienen estas relaciones de dominacion, y sus efectos sobre la
subjetividad de las mujeres.

Volviendo a tema de las mujeres dominicanas, en los casos de quienes
gercieron la progtitucion, buena parte de las trayectorias son similares. Muchas
comenzaron trabajando en un prostibulo (“boliche’ o “saund’), aungue con
diferentes regimenes: algunas atendian clientes en turnos de doce horas -desdelas 7
de la tarde hasta las 7 de la mafiana del dia siguiente-; otras estaban a disposicion
las 24 horas, con un dia entero de franco una vez ala semana, o cada 15 dias’®. En



estos prostibulos cobraban desde 1 (uno) peso/délar por cliente hasta un porcentaje
(alrededor del 30%) del valor del “pase’. Segin la informacion provista por las
propias mujeres, e valor del “pase” podia ir desde los $ 15 a los $ 50
pesos/ddlares. En general, bajo esta modalidad de trabajo atendian lo que pareciera
ser un promedio de unos 15 clientes semanales, las ganancia mensuaes
mencionadas son rara vez superiores a los 500 pesos/ddlares, y también aparece
con frecuencia € tema de la expropiacion del dinero o del cobro de alimentacidn,
luz, etc., sobre todo para quienes trabajaban con “plazas’ de 15 dias. Luego,
muchas pasaron a gercer la progtitucion en la calle, donde atienden menos clientes,
y de maneramas irregular, pero donde manifiestan quedarse con todo € dinero.

En lo que respecta a proxenetismo, todas las mujeres dominicanas entrevistadas
dijeron que € dinero que ganaban era para ellas. En particular, se le pregunt6 sobre
el tema dd “cafiolo” aunade élas, y dijo que no entendia a las mujeres argentinas,
gue eran “tan estlpidas de trabajar para un hombre que ademés, les pega’. Mujeres
argentinas preguntadas acerca de s habian observado situaciones de proxenetismo
en mujeres dominicanas dijeron que no recordaban casos, que en generd la
preocupacion de las dominicanas estaba centrada en @ envio de dinero a sus
familias, y que esta situacion era “incompatible’ con un cafiolo. Sin embargo, otras
mujeres —argentinas- hablaron de algunos pocos varones dominicanos, y dedlizaron
la sospecha de que tal vez dlos si funcionaran como proxenetas.

CUADRO 16

Trabajorealizado en Argentina
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En general, pareciera que en la Capital Federal convive la prostitucion callgera
con diversas moddidades de prostibulos, en tanto que las que residieron en €
interior estuvieron Unicamente en prostibulos. También se debe sefidar que en los
casos en los que identificamos @ gercicio de la prostitucion en un marco de
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encierro y con retencion de documentos, las mujeres vigiaron con e/la reclutador/a
y fueron llevadas directamente desde € Aeropuerto Internacional de Ezeiza a
prostibulos en Capital Federa o en la ciudad de La Plata, capital de la Provincia de
Buenos Aires.

Ademés de la Capita Federal, en € marco de la investigacion se redizaron
entrevistas en las localidades de Viedmay San Antonio Oeste en la Provinciade Rio
Negro, en Neuquény en Necochea, Provinciade Buenos Aires. Viedma, San Antonio
Oeste y Necoches, todas a sur de Buenos Aires, son ciudades portuarias sobre €
Océano Atlantico. Todas ellas fueron lugares de destino de mujeres dominicanas,
aunque segun sefidlaron los entrevistados institucional es su presencia era mucho mas
notoria entre 1998 y 2000 que en la actuaidad. Se supone que las mujeres llegaron
desde Buenos Aires a Viedma, desde donde luego se tradadaron (o fueron
trasladadas) més hacia d sur (San Antonio Oeste, Puerto Madryn, Rio Gallegos) y
hacia d oeste (Choele Chod, Generd Roca, Allen, Cipalletti), incluso hasta llegar a
Chile. En estas zonas € trabaj o parece haber sido siempre en cabarets, que funcionan
en formalegd y cuentan con habilitacion municipal.

También, segun indicaron los entrevistados, ha habido bastante movimiento de
mujeres dominicanas en la zona -particularmente en relacion a la progtitucion-. Sin
embargo, debe sefalarse que, en € caso de las mujeres que trabagjan en boliches o
cabarets, la movilidad de una zona o ciudad a otra pareciera ser una constante,
independientemente de la nacionalidad. Con respecto alas mujeres dominicanas que
abandonaron € sur del pais, lainformacion esvariada: se dirigieron a otros puntos del
pais; se volvieron a Buenos Aires; se volvieron a Republica Dominicana. De las que
se guedaron, algunas se casaron con argerninos (tanto casamientos pagos como
“tradicionales’) y tuvieron hijos -dos situaciones que facilitan la regularizacion de la
situacion migratoria- o trgjeron sus hijos dominicanos, en tanto que otras no lograron
regularizarse. Con € paso del tiempo -e independientemente del lugar de
resdencia- agunas de las mujeres entrevistadas lograron empleos en servicio
doméstico o cuidado de ancianos, pero en genera la progtitucion siguid
funcionando como un ingreso complementario 0 como una manera de conseguir
dinero rgpido ante determinadas Situaciones.

Normativa y documentacion

En lo que respecta a la documentacion y la regularizacién de la situacion
migratoria, la Situacion de los nacionales dominicanos no es digtinta de la de gran
parte de los extranjeros que residen en Argentina.

El corpus normativo que enmarco € ingreso de extranjeros a Argentina entre
mediados del siglo XIX y la actudidad recorrié un arco que va del fomento de la
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inmigracion, a su regulacion y finalmente a su restriccién. Muy sintéticamente,
puede decirse que en este giro del fomento de la inmigracion (corporizedo en la
Ley Avellaneda, de 1876) hasta su restriccion (evidenciada en los dltimos dos
reglamentos migratorios de 1987 y 1994, este Ultimo aln vigente) € Estado pasd
del control de los empleadores y transportistas a control del extranjero. Este
control no es Unicamente en |os puntos de ingreso, y en las categorias de ingreso de
los extranjeros (como turistas o0 residentes) Sno que es también control de
permanencia.

El control de permanencia se fue instrumentando a traves de distintas categorias
de residencia (transitoria, temporaria, permanente, precaria) que a su vez regulan €
acceso al trabgjo: no toda categoria de ingreso o permanencia habilita a extranjero
atrabgjar legamente. Las categorias de permanencia que habilitan a trabajar tienen
duraciones variables (desde 60 dias a tres afios, ademés de |as permanentes), deben
ser renovadas, y una de dlas -la precaria, que es probablemente la més difundida
entre migrantes y refugiados recientes- no otorga DNI (Documento Nacional de
Identidad), que es la documentacion que efectivamente exigen los empleadores
para contratar extranjeros. Ademas, quienes ingresaron como turistas con
posterioridad a noviembre de 1998 no pueden cambiar su categoria de ingreso”,
salvo que tengan un conyuge o hijo/a argentino/a.

Por otra parte, para aquellos migrantes y refugiados que cumplen los requisitos
para obtener la documentacion nacional, los trdmites son lentos, engorrosos,
COStosos en términos econdmicos y de tiempo, y complejos en virtud de la cantidad
de documentacion, sellados y organismos intervinientes. Es decir que, en € caso de
los extranjeros, a las restricciones “econdmicas’ del mercado laboral se suman los
obstéculos resultantes de una normativa que combina las restricciones a la
permanencia con un procedimiento administrativo dificultoso.

No son “ilegaes’ por € ingreso, sino por la permanencia; no son “ilegales’ por
decison, sino por la dificultad de cumplir con la normativa. Esta condicion de
“ilegalidad” las vuelve, ademés, vulnerables debido a la posibilidad de que puede
ser cagtigada administrativamente, al igual que sucede con todo extranjero que
reside en Argentina en condiciones irregulares.
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Documentacién ala entrevista

90%
80%
70%
60%
50%
40% A
30% 1
20% A

on - e e
10% —m——— N

Pasaporte c/visa de Residencia precaria Residencia S/d
turista vencida permanente

| Fuente: Entrevistas OIM B Fuente: Datos Consulado Dominicano en Rep. Argentina |

En este sentido, la mayor parte de las mujeres dominicanas que regularizé su
situacion migratoria fue mediante € casamiento con un argentino, o luego de haber
tenido un hijo argentino. Sin embargo, en muchos casos aparece un obstaculo,
ligado d hecho de haber trabgjado en prostitucion. La policia, como autoridad
migratoria auxiliar, realiza control de extranjeros en la via publica. En esta clase de
operativos policiaes, a muchas mujeres dominicanas se les labraron actas donde, a
pasaporte con la visa de turista vencida se agregaba e gercicio de progtitucion. A
continuacion, estas actas, fueron giradas a la Direccion Nacional de Migraciones,
quien a su vez decretaba la expulson de las mujeres, invocando € articulo 21
inciso f dd Reglanento Migratorio vigente, ya que, como se sefidd con
anterioridad, la progtitucion es una inhabilitacion absoluta para € ingreso y la
permanencia de extranjeros. No son pocos los casos en los que esta sentencia -
apelada en numerosas ocasiones por los organismos de derechos humanos- fue
glecutada, alin cuando se tratara de mujeres con conyuge argentino.

Mujeres retornadas

Muchas de las mujeres dominicanas llegadas a la Argentina mediante los
caminos que fueron resefiados en este capitulo retornaron a Republica Dominicana
en virtud del “Programade AsistenciaparalaProteccion y Reintegracion de Mujeres
y Nifios objeto de Trata’ dela OIM. Aproximadamente diez de estas mujeres fueron
entrevistadas nuevamente en Replblica Dominicana luego de algunos meses de
haberse instalado en sus antiguos domicilios. Si bien no agregaron mayores datos a
los que ya habian proporcionado en Buenos Aires, s debe destacarse un aspecto



gue es recurrente en todas estas entrevistas (a excepcion de un solo caso): estas
mujeres no lograron reinsertarse laboralmente, y los Unicos ingresos con los que
cuentan son los que provienen de su nicleo familiar més préximo (generalmente
padres 0 alguna hermana). Incluso algunas alin cargan con la deuda que contragjeron
paramigrar.

En buena medida, parece legitimo afirmar que, luego de retornadas, estan en una
situacién alin més delicada y vulnerable que cuando decidieron migrar, ya que antes
de migrar, en general, no eran desocupadas'y casi todas €llas contribuian alos gastos
de sus propias unidades domésticas mediante € cuentapropismo o diversos empleos
asdariados. Todas deploran enormemente la manera en que fueron engafiadas y el
padecimiento que fue su migracion, cuyo gusto amargo no termind ain: no sdlo
“fracasaron” como migrantes, Sin0 que ademéas tampoco pudieron recuperar la
posicién socia y econdmica que tenian antes de la “aventura’ migratoria. Como
sintetiz6 una de dlas, “vivo miserablemente, pero me siento bien”; poniendo en
palabras la crudeza de la disyuntiva que pareciera estar en la base de una migracion
cuyos efectos colaterales sobreviven largamente a retorno.

Notas

1 El Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), conformada por la Capital Federal y 19 partidos
del Conurbano Bonaerense, concentra aproximadamente el 30% de |os habitantes de la repiblica.

2 Maguid, Alicia (2001). El chivo expiatorio. En Encrucijadas, Revista de la Universidad de Buenos
Aires, Afio 1, N° 7, Mayo 2001.

3 En esta “economia étnica’ no se incluye e negocio que pudiera girar en torno a la prostitucién de
mujeres dominicanas.

4 Este caso pareciera ser més frecuente en el caso de varones jovenes, solteros y con insercion
inconstante en € mercado laboral del lugar de origen.

5 Con esta afirmacion quisiéramos caracterizar la sumatoria de decisiones que conduce a una
migracion como un proceso que no es ni Unica ni predominantemente |égico o raciona (dimensiones
fuertemente connotadas por la idea de “estrategia’) pero tampoco resultado del azar o de la
improvisacién. De alguna manera, es una “apuesta’ que se hace sabiendo que la informacién de la
gue se dispone no es ni tan completa ni tan exhaustiva como se desearia. Por esa razon, précticamente
ningun migrante -al momento de partir- caracteriza su migracién como “definitiva’.

5 En d caso de la migracion de mujeres con hijos, la sdlida de la mujer implica necesariamente la
presencia de otra (madre, hermana, hija mayor) que se haga cargo de las responsabilidades
domeésticas.

" Por lo general, los primeros empleos de los migrantes suelen ser en estos rubros,
independientemente de su cdlificacién previa, que resulta devaluada por € sdlo hecho de la
migracion. A grandes rasgos, puede sostenerse que mayores calificaciones educacionaes y laborales
redundan no tanto en mejores trabajos como en periodos de desempleo mas breves.

8 Lainformacion que se sistematiza en este apartado proviene de las 77 entrevistas redizadas en e
marco del “Programa de Asistencia para la Proteccion y Reintegracion de Mujeres y Nifios objeto de
Trata’ de la Organizacidon Internacional para las Migraciones (OIM); de las 397 encuestas auto-



administradas del Consulado de la Republica Dominicana en Buenos Aires; y de las entrevistas en
profundidad realizadas en Buenos Aires.

% Entrevistas OIM y encuestas del Consulado de la Republica Dominicana en Argentina.

10 5 hien en noviembre de 2001 se redizé un nuevo censo naciona de poblacion, las cifras de
poblacién extranjera alin no estan disponibles alafecha de redlizacién de este informe (Junio 2003).

1 Varias de las mujeres entrevistadas en Buenos Aires manifestaron intenciones de continuar su
migracién, dirigiéndose a Espafia, en algunos casos con pasaporte argentino (luego de haberse casado
y nacionalizado); y en otros con pasaporte de la Comunidad Econdmica Europea (luego de haberse
casado con argentinos con doble nacionalidad).

12 Este tema se trata en detalle més adelante

1% Debe sefidarse que en @ afio 2002 se detectd una fuerte corriente de retorno a los paises de origen
de migrantes peruanos, bolivianos 'y paraguayos; asi como una notable emigracion de argentinos.

14 Una“visibilidad” similar afectaalos pocos cientos de varones procedentes de naciones africanas
que han solicitado refugio en Argentina.

% Gregorio Gil, Carmen y Angeles Ramirez Ferndndez: “¢En Espafia es diferente...? Mujeres
inmigrantes dominicanas y marroquies’; en Papers 60, 2000.

18 Este caso merece un comentario aparte. La mujer llegd a la Argentina con 31 afios, y trabajé dos
semanas en un burdel en Buenos Aires, donde consigui6 tres clientes fijos con los que se mantwo
durante dos afios, y que e permitieron saldar sin sobresaltos la deuda contraida para financiar su vigje

7 ONU, Internal migration of women in developing countries. Proceedings of the United Nations
Expert

Meeting on the Feminization of Internal Migration. New Y ork. 1993.

18 Si bien en @ afio 2000, 1USS$ equivalia a unos 15 pesos dominicanos, las fluctuaciones en e tipo de
cambio en Republica Dominicana en los Ultimos afios dificultan la comparacion con e délar.

¥ Toda la informacion de esta seccion proviene de las entrevistas redlizadas en & marco del
“Programa de Asistencia para la Proteccion y Reintegracion de Mujeres y Nifios objeto de Trata” de
laOIM y delas entrevistas en profundidad realizadas en Buenos Aires.

2 Egto esvalido hastad fin de la convertibilidad, en Diciembre de 2001.

21 i bien la prostitucién no esta prohibida, si estén prohibidas |as |lamadas “casas de tolerancia’, es
decir los lugares donde hay mas de una mujer gerciendo la prostitucion. Por ese motivo no tienen
identificacion a la calle y deben contar con la “vista gorda’ de la autoridad policial local para seguir
funcionando.

22 Como manifestaron las representantes sindicales en una entrevista: “Nuestra utopia es que ninguna
mujer tenga que ‘sdlir a la cale’ para ganarse € pan, pero mientras, y hasta que eso sea posible,
queremos que no se las maltrate, que no se las explote, que se respeten sus derechos”.

2 g bien lainformacion es sin duda incompleta, estas parecieran ser las modalidades més frecuentes
parael gercicio delaprostitucion no callgera.

24 perfodos de tiempo pactados de antemano.

% Con anterioridad, era posible ingresar como turista y luego documentarse mediante una residencia
temporaria via contrato de trabajo obtenido en Argentina. Desde fines de 1998 esimposible -una vez
en d pais- cambiar la categoria mediante un contrato de trabajo. Quienes cuenten con un contrato de
trabagjo ingresan directamente como residentes temporarios, pero la residencia temporaria debe
tramitarse personalmente en el Consulado Argentino del lugar de origen, y previo a ingreso a pais.



CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO DE LA TRATA DE PERSONAS
_— -

I. La Convencion y sus Protocolos adicionales

El Estado argentino, junto a otros ciento cuarenta y siete paises, participd de la
Conferencia de Padermo en Diciembre del 2000 en la cua se firm6 la nueva
Convencion de Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnaciond'. En esta oportunidad 121 Estados firmaron la Convencion y 81
paises € Protocolo adiciona para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios. A su vez, quedd abierto paralafirmade
los Estados otro protocolo adiciond, El Protocolo contra € Tréfico llicito de
Migrantes, por Tierra, Mar y Aire. El Estado argentino ha ratificado todos estos
instrumentos internacionales a través de la ley 25.632, sancionada @ 1 de agosto de
2002.

En dichos instrumentos, los Estados Partes han suscripto distintos tipos de
obligaciones respecto d tréfico y la trata de personas. En efecto, € articulo 2 del
protocolo sefidla como finaidad del mismo:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a
mujeresy nifios,

b) Proteger y ayudar alas victimas de dicha trata, respetando plenamente sus
derechos humanos;

c) Promover la cooperacion internacional entre los Estados Partes para lograr
esos fines.

Ello significa que, s bien es cierto que una parte de la problemética de latrata y
el tréfico de personas se ha abordado desde una perspectiva juridico-pend, los
Estados han tomado conciencia de la existencia de una violacion de los derechos
humanos a través de la comisién de estos ddlitos y, en consecuencia, han decidido
brindar una proteccion especia a las victimas de tales actos. En este sentido, la
dimension de derechos humanos resulta necesaria para la correcta proteccion de las
victimas del tréfico y trata, combinado, a su vez, la proteccion de los derechos
humanos y la ayuda a las victimas a través de prevencion, persecucion y
cooperacion judicia efectivas entre los Estados Partes.



Perspectiva de los derechos humanos

Esta perspectiva es de particular relevancia puesto que d tréfico ilicito de
migrantes y la trata de personas conllevan multiples violaciones a los derechos
humanos de los migrantes. En general, es posible advertir que las victimas de estas
précticas veran menoscabados sus derechos a la vida, a la libertad —implicitaen la
prohibicion de la esclavitud y servidumbre, comprendida la libertad sexual-y ala
dignidad e integridad fisca —inherentes del derecho a no sufrir tortura ni tratos
inhumanos o degradantes— (Geronimi, 2002).

En este sentido, existen en la Replblica Argentina varios instrumentos
internacionales destinados a garantizar € pleno goce de los derechos humanos de
las personas. Estos derechos se encuentran reconocidos en: la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos; € Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socides y Culturales; € Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocdo Facultativo; la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. A su vez, todos estos instrumentos gozan, segun € articulo 75 inciso
22 de la Constitucién Naciond, de jerarquia congtitucional.

A su vez, fuera dd ambito de proteccion de la Convencion Contra la
Delincuencia Organizada Transnaciona y sus protocolos adicionales existen otras
normas que contemplan previsiones sobre la trata de personas. Asi, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en su art. 34 dispone que: “ Los Estados Partes se
comprometen a proteger a nifio contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias paraimpedir: @) La
incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexua
ilegal; b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras précticas sexuales
ilegales’.

Asmismo, existen otros instrumentos juridicos que contemplan otros aspectos
dd tréfico y trata de mujeres y nifios. Con este fin, laley 25.255, del 7 de junio de
2000, aprob6 e Convenio sobre la prohibicion de las Peores Formas de Trabgo
Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion, adoptado en la 872 Reunién de
la Conferencia Internacional del Trabgjo, € cua dispone que: “Todo Miembro que
ratifique e presente Convenio deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces para
conseguir la prohibicidn y la diminacion de las peores formas de trabgo infantil
con caracter de urgencia. (...) A los efectos del presente Convenio, la expresion “las
peores formas de trabgjo infantil” abarca: a) todas las formas de esclavitud o las
précticas andogas a la esclavitud, como la venta y € tréfico de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicidn de siervo, y € trabgo forzoso u obligatorio
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(...) b) la utilizacién, € reclutamiento o la oferta de nifios para la progtitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornogréficas’”.

Otro instrumento —aunque de carécter regional- que contempla estos casos es la
Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, aprobada
mediante ley 25.179 y actuamente en vigor, cuyo objeto “es la prevencion y
sancion del tréfico internacional de menores, asi como la regulacion de los aspectos
civiles y pendes dd mismo”®. En este instrumento, 1os Estados partes se obligan a:
(...) b) “instaurar un sistema de cooperacion juridica entre los Estados Parte que
consagre la prevencion y sancion del trafico internacional de menores, asi como
adoptar Iﬁs disposiciones legdes y administrativas en la materia con ese

proposito””.

Nuevamente en € ambito regiond, la ley 24.632, sancionada € 13 de marzo de
1996, aprueba la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer —Convencion de Belem do Para—. Este instrumento
sefida en su articulo 1 que: “Para los efectos de esta Convencion debe entenderse
por violencia contra la mujer cualquier accidn o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexua o psicoldgico a la mujer, tanto en
ambito publico como en d privado”. A su vez, entiende que “violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexud y pscoldgica: b) que tenga lugar en la
comunidad y sea perpetrada por cualquier personay que comprende, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, progtitucion forzada, secuestro
(...), Y €) que sea perpetrada o tolerada por € Estado o sus agentes, dondequiera
que ocurra’.

Al respecto, los Estados Partes “convienen en adoptar, por todos los medios
gpropiados y sin dilaciones, paliticas, orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia 'y en llevar a cabo lo siguiente: b) actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; ¢) incluir en su
legidacion interna normas penales, civiles y adminigtrativas, asi como las de otra
naturaleza que Ssean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra lamujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
d) adoptar medidas juridicas para conminar a agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peigro la vida de la mujer de cualquier

forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad”®.

Por dltimo, laley 25.212, del 24 de noviembre de 1999, ratifico € Pacto Federal
del Trabgjo en donde las partes —estados federales de la Republica Argentina, es
decir, las provincias-, determinaron la creacion de un “Programa Naciona de
Accion en Materia de Trabgo Infantil”. Dicho programa tiene como antecedente
inmediato € Seminario Naciona sobre Trabgo Infantil organizado conjuntamente
por la Organizacién Internaciona del Trabajo (OIT), Fondo de la Naciones Unidas



para la Infancia (UNICEF) y & Minigterio de Trabgo y Seguridad Socid de la
Nacion.

Este programa establece ciertos grupos prioritarios del programa. En este
sentido, € punto 15 del mismo comenta: “Entre los nifios que deben ser atendidos
con prioridad se deben sefidar, (...) aguellos que redlizan tareas o trabagjos que
ponen en riesgo la salud y d desarrollo psicosocia de quienes lo gecutan; y
fundamentalmente, aquellos que se ven forzados —por razones estructurales u
otras causas— arealizar trabajos o tareas de elevado riesgo socia tales como todas
las modalidades de esclavitud y similares, la venta y trata de nifios, @ trabgo
forzoso u obligatorio, incluidas la servidumbre genera y por deudas, (..) la
explotacion dd nifio en la progtitucion u otras précticas sexuales ilegales, en
espectaculos o materiaes pornogréficos, y € empleo de nifios en cuaquier tipo de
trabajo que, por sus caracteristicas o las circunstancias en que se efectla pueda
poner en peligro su salud, su seguridad o su moral’.

Al decir dd legidador, “Este documento tiende a establecer y poner en
giecucion una estrategia nacional destinada a prevenir y erradicar € trabgjo infantil,
en particular aguel que es de eevado riesgo socid o perjudicid para quien lo

gjecuta, y a proteger alos nifios que trabgjan” .

Perspectiva Juridico —Penal: €l delito internacional de la trata de personas

Como ya sefidaramos, uno de los objetivos del Protocolo complementario de la
Convencién es € de prevenir y combatir la trata de personas. Los Estados partes
deberan adecuar la normativa vigente —la cual seré abordada mas adelante— afin de
combatir de una manera més eficaz la cuestion del tréfico y la trata de personas.

Ello es asi desde que para la configuracion del delito de trata de personas —
como para cudquier otro tipo de ddito- es necesario que se verifique d
cumplimiento de todos |os presupuestos establecidos en la norma en forma expresa.
Esto es o que se conoce como garantia de debido proceso. Esta garantia consiste
en que “Ningun habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previo fundado
en ley anterior a hecho de proceso” (art. 18 de la Congtitucion Naciond, €
resaltado nos pertenece). En consecuencia, para que pueda configurarse € delito de
trata, es necesario gque exista una ley anterior que establezca que esa conducta
congtituye un delito en los términos del codigo pend.

En tad sentido, a igud que otros instrumentos de derecho internaciona de
carécter pendl, la Convencién y @ Protocolo establecen un lengugje juridico comun
para la regulacion de los ddlitos en los Estados Partes. Con este fin, estos acuerdos
internacionales pretenden armonizar las legidaciones nacionales y regionales en
materia de tréfico y trata. Este punto es de vita trascendencia para una efectiva
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lucha contra estos delitos en pos de evitar posibles lagunas —conductas no
establecida previamente en la ley penal- de las cuaes puedan aprovecharse los
autores del tréfico o trata de personas.

Asdi, d articulo 3 dd protocolo, define como trata de personas a“la captacion,
el transporte, d tradado, la acogida o la recepciéon de personas, recurriendo a la
amenaza o a uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, d rapto, a fraude, a
engano, d abuso de poder o de una stuacién de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener € consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluirg,
como minimo, la explotacion de la prostitucion gena u otras formas de explotacién
sexual, los trabgjos o servicios forzados, la esclavitud o las précticas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organos’.

El procedimiento de la trata

En lineas generales, latrata de personas puede sistematizarse en tres etapas bien
diferenciadas. La primera de ellas consiste en la captacion o € reclutamiento de las
personas, usuamente a través de avisos en los medios locaes ofreciendo empleo
en los paises econdmicamente més redituables. También, puede tratarse de un
primer acercamiento personal, en la mayoria de los casos por conocidos o
familiares de las victimas o por la propia iniciativa de las personas. Por Ultimo,
suele darse € caso de uso de la fuerza, € rapto liso y Ilano, la amenaza u otros
medios de coercion o intimidacion .

La segunda fase del delito consiste en € transporte, trasado y recepcién en €
pais de trénsito o destino de la victima de la trata. En esta etapa del proceso puede
verificarse tanto un ingreso lega como ilega a pais de transito o de acogida. La
tercera etapa del proceso se concreta en e lugar de destino en donde se concretala
explotacion de las victimas.

Como vemos, s bien la configuracion del delito de trata de personas requiere de
multiples acciones —captacion, transporte, tradado, acogida 0 recepcion de
personas—, a la luz de la convencion, la trata de personas se descubre como un
mecanismo complgo e interrelacionado de hechos delictuosos que —dado €
carécter internaciona de este delito— se desarrolla en &mbitos espaciales diferentes.

La eficacia en la prevencion y sancion de estas conductas esta centrada en una
de las caracteristicas esenciales de la convencion: la normativa internaciona
sanciona igualmente cada una de estas acciones por separado. Ello significa que, a
pesar de no ser posible b comprobacién por parte de los Estados Partes de la
redizacion de todas dlas en conjunto (extremo por demés dificil de verificar), la



52

comprobacion de cualquiera de estas conductas hace a los responsables de estos
actos como incursos en e delito de trata.

Situacion de vulnerabilidad de las victimas

Por otro lado, € protocolo también innova respecto a los medios utilizados para
latrata de personas. Asi, se hace expresa mencion alasituacion de vulnerabilidad
en gue se encuentren las victimas de este ddlito. Esta prevision es coherente con el
criterio que establece que los Estados deben prestar especid atencidn a los grupos
de personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, como ser los
migrantes, las mujeres, los nifios, las personas viviendo con VIH/SIDA, los
ancianos, las personas con discapacidad, enfermos terminales, personas que
padecen de enfermedades mentales, victimas de desastres naturales, personas que
viven en zonas riesgosas, refugiados y comunidades indigenas, entre muchos otros.

Esto Ultimo tiene una gran trascendencia, puesto que, como sefida la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, “Los migrantes suelen concentrarse
en sectores de la actividad econdmica que no tienen proteccion de la salud y la
seguridad, con poca 0 ninguna proteccion juridica, donde son especidmente
vulnerables a los abusos de derechos humanos’. En este sentido, € protocolo
intenta dar reconocimiento juridico a una situacion de hecho de la cua suelen
aprovecharse los tratantes.

En la Republica Argentina, investigaciones redlizadas por la sociedad civil y
organismos oficiales, demuestran como se omite garantizar de forma efectiva a los
inmigrantes €l acceso irrestricto a la judticia, € derecho a debido proceso, la
libertad personal, € derecho a la educacion, a la sdud, vivienda, empleo, etc
(CELS, 2002; Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, 2001).

Esta consideracion es de particular relevancia para € caso de las mujeres
migrantes dominicanas, en virtud de ser éstas parte de un grupo vulnerable, y razén
por la cual, podria llegar a configurarse € delito de trata si es que se comprueba
que € reclutador, transportista, etc. se ha aprovechado de esta situacion con fines
de explotacion y en consecuencia, no solo serian pasibles de sancion por este delito
quienes recurran a la amenaza o € uso de la fuerza u otras formas de coaccion, a
rapto, a fraude, a engafio y a abuso de poder.

Al respecto, no debemos olvidar que los traficantes utilizan diversos métodos
para reclutar a sus victimas, que van desde d rapto liso y llano a la compra de la
persona de manos de su propia familia. Sin embargo, en la mayoria de los casos, la
victima potencia de la trata ya se encontraba buscando una oportunidad de emigrar
cuando se le acerca un conocido o es atraida por un anuncio. Incluso a algunas se



les hace creer que son reclutadas paratrabajar legalmente o casarse en €l extranjero
(Conferencia Mundia contra el Racismo, 2001).

Explotacion sexual y formas contemporaneas de esclavitud

La prostitucion y la pornografia en que participan mujeres y nifios son
industrias en proceso de crecimiento y, en muchos aspectos, se pueden considerar
formas contemporaneas de esclavitud y por lo tanto son incompatibles con los
derechos humanos.

Respecto d tipo de explotacion que debe darse para configurar € ddlito de trata,
el Protocolo es claro a establecer que seran pasibles de sancion la explotacion de la
prostitucion gena u otras formas de explotacion sexua, los trabgjos 0 servicios
forzados, la esclavitud o las préacticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos. Sin embargo, no debemos dgjar de sefidar que, a igua que
en toda clase de delitos, esta enumeracion esta realizada taxativamente, puesto que,
de no ser asi, se estaria violando € aticulo 18 de la Congtitucion Naciond,
anteriormente mencionado y en consecuencia, |0s supuestos de la norma no pueden
ser ampliados a otros casos no contemplados.

Lugar de comision del delito

Respecto a ambito espacial de la norma, es decir, € lugar donde debe
cometerse e delito, debemos sefidar que e Protocolo no exige que se configure un
ddlito de caracter internacional o transnacional, por lo tanto, cualquier accion que
cumpla con los requisitos antes enunciados, puede ser perseguida por € Estado aln
s s6lo puede comprobarse la existencia de una “red local” sin vinculacion dguna
con otra en € extranjero. Lo contrario significaria exigirle a los Estados que
investiguen mas alla de los limites de sus fronteras, lo cud podria significar —a
pesar de la previson sobre cooperacion internacional en materia judicial- permitir
gue muchos actos ilicitos quedasen impunes.

El papel dela victima

El protocolo determina que la explotacién econdmica debe redizarse a traves de
cierta clase de medios: amenaza, uso de la fuerza u otras formas de coaccion, rapto,
fraude, engafio, a abuso de poder o de una Situacion de vulnerabilidad, etc. Ello
significa que la persona que es objeto de la trata no actlia con totd libertad, €lo asi
desde que la actitud ddl traficante ha viciado su voluntad por medios ilicitos. Esto
conlleva necesariamente a que € consentimiento prestado por la victima de la trata
tenga poca relevancia a la hora de andizar la configuracion o no de delito, puesto



gue, como acabamos de decir, la voluntad esta siempre restringida o condicionada
de dgun modo.

Sin embargo, € protocolo se encarga de aclarar que: b) “El consentimiento dado
por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion (...) no se tendra
en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho
gpartado”. La aclaracion de la norma resulta de vital importancia puesto que en
muchos supuestos las personas objeto de la trata @ momento del reclutamiento o de
la captacion prestan su consentimiento voluntariamente (M&mora, 1999). A su
vez, es dable sefidlar que con frecuencia las victimas se ven atrapadas en la
servidumbre por deudas y en otras formas de andogas de esclavitud® que ala hora
de andizar la consumacion del ddlito de trata, este tipo de circunstancias no
cuentan como eximentes de responsabilidad para € tratante.

I1. Recopilacion y andlisis de la normativa argentinareferida atratay tréfico
de personas

Evolucion historica

En @ caso de la Argenting, la regulacion sobre la trata de personas no es
novedosa. De hecho, “nuestro pais fue por bastante tiempo campo propicio parala
trata de blancas. Al amparo y atraccion de la liberalidad de nuestras leyes, del
pujante desarrollo econdémico y dd gran auvion inmigratorio, verdaderas
asociaciones, formadas casi en su totalidad por extranjeros, hicieron de la trata de
mujeres un remunerador comercio que comprendia desde “la importacion” hasta la
adecuada colocacion en el mercado local (Fontan Balestra, 1996).

En un caso paradigmético para la justicia criminal, de El 27 de setiembre de
1930, la Judticia argentina dicté la prisén preventiva de 108 mafiosos judios
polacos, integrantes de la “Zwi Migdd”, la organizacion de tratantes de blancas
méas importante que existio en la Argentina, con un “plantel” de tres mil pupilas.
Las victimas de esta organizacion, cas todas de origen judio polaco, podian
atender hasta cincuenta clientes por diay la mayoria de estas mujeres—de entre 16
y 22 afios— venian a Buenos Aires con la esperanza de casarse con un hombre de
negocios. El “comerciante”, que llegaba a las aldeas de Polonia con sus mejores
ropasy su mejor sonrisa, eraun “importador” de carne humana’.

Enviado por la mafia, la funciéon de rufian era seducir a jovenes mujeres. La
Migdal —empresa ordenada y eficiente— tenia en las adeas una red de
“corresponsales’ que redizaba € “inventario” de las doncellas disponibles. Asi, €
“importador” ya sabia donde ir. Los padres, impelidos por la necesidad, aceptaban
el noviazgo de sus hijas con @ “comerciante’ que venia de América. Enseguida,



éste pedia a la chica en matrimonio. Eso si: la boda (falsa) se redizaba en Buenos
Aires, en unasinagoga de laMigdal. Pocos dias después, la muchacha empezaba su
trabajo en un prostibulo™.

Primeros antecedentes normativos

La legidacion pena encuentra su primer antecedente positivo en la ley 12.331
de “Profilaxis de enfermedades venéreas” de afo 1936, la cual directamente
establecié que: “Queda prohibido en toda la Republica d establecimiento de casas

o locales donde se gjerza la prostitucion, o seincite aela’™.

Asmismo, d art. 17 del mismo cuerpo legal castiga a aguellos que sostengan,
administren o regenteen, ostensible o encubiertamente, casas de tolerancia (Donna,
2000). En este sentido, podemos sefidar que estaley “creyd encontrar una solucién
a problema de la trata de personas en prohibir en toda la Republica €
establecimiento de casas o locaes donde se gerza la progtitucion o se incite a dla,
con excepcion de aquellos cuyo funcionamiento fuera autorizado por la Direccidn
de Saud Publica y Asistencia Socid con aprobacion del Ministerio del Interior
(art. 15). (...) Suprimido & mercado, se pensd, debera desaparecer € tréfico que lo
alimenta (Fontan Balestra, 1996).

El texto del mencionado articulo 17 expresa: “Los que sostengan, administren o
regenteen, ostensible o encubiertamente casas de tolerancia, serén castigados con
una multa de doce mil quinientos pesos como Minimo y ciento veinticinco mil
pesos como méaximo™. En caso de reincidencia sufrirén prision de 1 a 3 afios, la
que no podra aplicarse en calidad de condicional”. Es dable destacar que esta
legidacion ya contemplaba especificamente € caso de la intervencion de los
extranjeros en este tipo de actividades. “Si fuesen ciudadanos por naturaizacion, la
pena tendré la accesoria de pérdida de la carta de ciudadania 'y expulsion del pais
una vez cumplida la condena; expulsién que se aplicard, aamismo, s @ penado
fuese extranjero”.

En este sentido, la jurisprudencia ha sido conteste en sefialar que “Las palabras
que emplea @ aticulo 17 ley 12331 son agplicables a aquellos terceros
sostenedores, explotadores del comercio carnal, verdaderos proxenetas’*®, pero no
alos tratantes, por no encontrarse expresamente legislado € delito.

A su vez, la labor jurisdicciond ha dictaminado que “la Ley 12.331 tiende a
suprimir € régimen reglamentarista de la prostitucion y no la progtitucion misma.
Las sanciones que estatuye € articulo 17 y que corresponde a articulo 15 de laley,
gue prohibe en toda la Replblica € establecimiento de casas o0 locales donde se
gerza la prostitucion o se incite a ela, consistentes en multa, pérdida de carta de
ciudadania a los naturdizados y extranjeros y expulsion del pais una vez cumplida



la condena, hablan a las claras que se quiso punir a quienes regenteaban, sostenian
o administraban casas de tolerancia, en @ sentido de mancebias, casas publicas de
mujeres meretrices, estimulantes de la trata de blancas y aimentos de corrupcion
politicay socia” *“.

Sin embargo, resulta claro que la intencion del legidador fue la de perseguir d
rufian y a tratante de blancas, “pero lo cierto es que fataba la norma que tipificara
esas conductas en si mismas’ (Fontan Balestra, 1996). Pero no fue hastalaley de
facto 17.567 que se sanciond al que promoviere o facilitare la entrada o salida del
pais de una mujer o de un menor de edad para que ejerzan la prostitucion™.

En & mismo fdlo, la Camara Nacional Crimind y Correcciona ha advertido
que “No congtituye delito atenor de lo dispuesto por € articulo 17 de laley 12.331
la conducta de la mujer que comercia con su propio cuerpo en un lugar
determinado, casa o loca, en forma individua o independiente, alin cuando su
oficio se revele abierta o encubiertamente a publico por aviso periodigtico. Las
palabras empleadas por € articulo 17 de la ley 12.331, son aplicables en funcién
de articulo 15 a aquelloster ceros sostenedor es, explotadores del comercio carnal,
verdader os proxenetas; resultando inadecuado aplicar laregladelaanalogiao
extender el texto de la ley en perjuicio de lasimputadas. (...) Laley 12.331 no ha
querido reprimir un hecho que, a pesar de su inmoralidad, no puede figurar en €
catdogo de los hechos punibles. (...) Si la progtitucion misma es un delito, se
llegaria a absurdo de penar al hombre que tiene contacto sexua con la progtituta,
partiltéipe necesario de esa ilicitud, de serlo, no podria escapar a las sanciones de la
ley” ™.

Ahora bien, la figura penad que se adecua més rigurosamente a la trata de
personas son los articulos 127 bis y ter del codigo pend: “El que promoviere o
facilitare la entrada o salida del pais de menores de 18 afios para que gerzan la
prostitucion, sera reprimido con recluson o prison de 4 a 10 afios’. Este ddito
contempla una figura agravada, con una pena que va de seis a quince afos de
reclusén o prision, cuando la victima fuere menor de trece afios. A su vez, la
norma prevé que “Cuaquiera que fuese la edad de la victima, la pena sera de
prison o recluson de 10 a 15 afios cuando mediare engafio, violencia, amenaza,
abuso de autoridad o cuaquier otro medio de intimidacion o coercion, como
también s d autor fuera ascendiente, conyuge, hermano, tutor o persona
conviviente o encargado de su educacion o guarda’.

| déntica prevision existe para e caso de trata de mayores de 18 afios mediando
engafio, violencia, amenaza, etc., pero con una disminucion en la escaa de las
penas.
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A suvez, en € cadigo pena actual existen varias figuras destinadas a proteger a
las personas de este tipo de abusos. El aticulo 125 bis, establece que: “El que
promoviere o facilitare la prostitucion de menores de dieciocho afios, aunque
mediare € consentimiento de la victima ser& reprimido con reclusién o prision de
cuatro a diez afios. La pena serd de sei's a quince afios de reclusion o prision cuando
la victima fuera menor de trece afios’.

A su vez, laregulacion penal es més estricta en |os casos en que medie engafio u
otro medio de coercidon. Asi, prescribe que: “Cualquiera que fuese la edad de la
victima, la pena seré de reclusion o prision de diez a quince afios, cuando mediare
engafio, violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio de
intimidacién o coercion, como también, s € autor fuera ascendiente, conyuge,
hermano, tutor o persona conviviente o encargada de su educacién o guarda’. Sin
embargo, 10 que no se establece en la norma, y en consecuencia no se encuentra
penado, es la previson sobre la situacion de vulnerabilidad de las victimas, o que
deberia ser reformado a momento de entrar en vigor la Convencion y su protocolo
sobre trata de personas.

Otra figura que puede ser de aplicacion paralos casos de trata es € articulo 126
del mismo cuerpo legd. En esta norma, referida especialmente a la sancion de los
proxenetas, se establece que: “Sera reprimido con reclusién o prisién de cuatro a
diez afos, € que con animo de lucro o para satisfacer deseos gjenos promoviere o
facilitare la progtitucion de mayores de dieciocho afios de edad mediando engafio,
abuso de una relacion de dependencia o de poder, violencia, amenaza o cuaquier
otro medio de intimidacion o coercion”.

Debe quedar en claro que la normativa pena argentina no habilita a poder
judiciad a cadtigar d proxenetismo per sé sSno que solamente autoriza su
intervencion cuando se utilicen los medios ilicitos enunciados en la norma. Asi se
dijo que: “El Estado d derogar € Codigo Pend (ley 21.338 ) y por ende € articulo
127 bis, desincriminé la figura ded smple rufidn o a quien con su conducta
disvaliosa se hiciere mantener aungue sea parcialmente, por una persona que gerza
la prostitucion explotando las ganancias provenientes de esa actividad. Aunque
ciertos actos de rufianismo quedan cubiertos por € articulo 126 del mismo cuerpo
legd, sempre que se empleen agunos de los medios enumerados. Por elo, en la
actudlidad y tal como lo manifiesta Creus en su obra, € rufidn que no utilice los
medios enunciados en € articulo 126 (&nimo de lucro o para satisfacer deseos
genos, mediante engafio, violencia, amenaza, abuso de autoridad u otro medio de
coercion), podra trabgar tranquilo —salvo en agunos lugares del pais— mientras no

regentee casas de tolerancia (articulo 17 ley 12.331)""".

De todos modos es posible que, d momento de entrar en vigor la Convencion y
sus protocolos adicionales, sea imperativo interpretar que la Stuacion de



vulnerabilidad de las mujeres victimas de trata sea considerada como un medio de
coercién y —en consecuencia— hacer pasible de sancion pena a las personas que se
aprovechen estas circunstancias con finesilicitos.

Vigencia actual de la Convencion y sus Protocolos adicionales

Ahora bien, para que la Convencién y sus Protocolos adicionales sobre trata y
tréfico de personas entren en vigor tienen que ser ratificados por un minimo de 40
paises. En ese momento se convertird en un instrumento de Derecho Internacional
cuyas hormas seran obligatorias para |os Estados Partes. En este sentido, € Estado
argentino ha firmado y ratificado la Convencion y @ Protocolo adiciona sobre
trata de personas.

Sin embargo, a pesar de no estar en vigor tanto la Convencion como los
protocolos, €llo no significa que los Estados Partes no deban adecuar su
comportamiento a estos instrumentos. En efecto, d momento de firmar y ratificar
un instrumento de derecho internacional, los Estados se comprometen a no gecutar
actos contrarios a objeto y fin de los tratados que suscriben.

En td sentido, podemos sefidar que las normas juridicas internacionales no
constituyen una estructura estética, de vigencia y contenido inalterables; sino que,
por e contrario, |0 que caracteriza a Derecho Internacional es, precisamente, su
contenido dinamico, doble consecuencia de su misma naturaleza y del primitivismo
gue lo adjetiva en su estado actual. Esta situacion de continuo desenvolvimiento es
perfectamente registrable en e dmbito de aplicacion de sus normas. El estudio de
los diversos periodos 0 grados de desarrollo del Derecho de Gentes demuestra
cdmo e quantum de principios y normas efectivamente vigentes no ha sido €
mismo en todas las épocas. Progresivamente, ha ido forméndose un nicleo
normativo, originado e incrementado a partir de dos procedimientos. Por un lado,
el Derecho Internacional ha ido elaborando un conjunto de principios y reglas
juridicas respondiendo a las exigencias dd medio socia que disciplina. Pero d
mismo tiempo también, podemos denominarlo de creacidén de normas, € Derecho
Internacional ha utilizado, para construir un sistema normativo, un segundo medio:
el de la incorporacion de normas y principios del derecho interno. De la conjuncion
de ambos grupos surge € principio de buena fe, como un elemento cardina en las
relaciones estatales (Cf. Pecourt, 1994).

Asimismo, la Convenciéon de Viena sobre Derechos de los Tratados, la cua
posee pleno vigor normativo, sefida en su articulo 18:

“Obligacion de no frustrar el objeto y el fin de un tratado antes de su entrada
en vigor: un Estado debera abstenerse de actos en virtud de los cuales se
frustren el objetoy el fin de un tratado:
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a) S ha firmado € tratado o ha canjeado instrumentos que constituyen €l
tratado a reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacion, mientras no haya
manifestado su intencion de no llegar a ser parte en el tratado; o

b) Si ha manifestado su consentimiento en obligarse por €l tratado, durante el
periodo que procede ala entrada en vigor del mismo y siempre que éste no se
retarde indebidamente”.

En efecto, los Estados se comprometen internaciona mente, por 1o menos en una
primera etapa de formacion del Derecho Internacional, a someter el tratado firmado
a sus respectivos organos legidativos, como en € caso de Argentina —articulo 75
inciso 22 CN—- a fin de aprobar o desechar las distintas obligaciones
internacionales negociadas por los representantes del Estado frente a los demas
Estados. Asimismo, se comprometen a no efectuar o poner en préctica actos,
acciones, adopcién de medidas que atente contra €l objeto y fin del tratado sujeto a
la aprobacién por parte de érganos internos. Esta norma es un correlato de la
codificacion del principio de buena fe entre los Estados, que gobierna con
particular importancia las rel aciones internacionales.

Con acierto se sefida que: “El articulo 18 de la Convencion es fuente de una
obligacion especia desde e mismo momento de la firma del tratado, aln cuando
fuese necesaria la ratificacion posterior para que e Estado se obligue en los
términos del tratado. Esta obligacion especid que pesa sobre los Estados
negociadores y que se extiende a los contratantes, es la de no readlizar actos que
frustren € objeto y fin del tratado. Esto indica que una vez que la Convencion de
Viena entre en vigor, los Estados Partes en ésta deberan ser sumamente cuidadosos
de los actos que realicen una vez que hayan celebrado un tratado, debiendo vaorar
todos los elementos y |os objetivos de sus paliticas internas e internacionales con €
objeto de no redizar actos contrarios a fin del tratado antes de manifestar
expresamente s van o0 no a obligarse por é. De otra manera verian comprometida
su responsabilidad internacional” (Moncayo Vinuesay Gutiérrez Posse, 1994).

Cabe sefialar, asmismo, que la Corte Suprema de la Nacion en € caso
“Ekmekdjian ¢/Sofovich”, con relacion a la caidad juridica de la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados, sefid6: “que la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados —aprobada por la Ley 19.865, ratificada por € Poder
Ejecutivo Naciona € 5 de diciembre de 1972 y en vigor desde € 27 de enero-
confiere primacia a Derecho Internaciona convenciona sobre e derecho
interno(...)La Convencion es un tratado internacional, congtitucionalmente valido,
que asigna prioridad a los tratados internacionales frente a la ley interna en €
ambito dd derecho interno (Situacion reconocida actuamente a nive
constitucional), esto es, un reconocimiento de la primacia del derecho internaciona
por e propio derecho interno”'®. “Esta conclusion resulta la més acorde a las



presentes exigencias de cooperacion, armonizacion e integracion internacionaes
gue la Republica Argentina ha hecho propias y dimina la eventual responsabilidad
del Estado por actos de sus 6rganos internos’™. Por ende, sobre cualquier ley
interna deberd prevaecer @ tratado internacional, en particular, la Convencién de
Viena sobre Derechos de |os Tratados.

Repérese entonces, que un acuerdo celebrado por € Estado argentino, de
acuerdo a la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, se rige bgjo los
términos de esa Convencion, y que por tanto, € Estado se compromete a no poner
en practica actos contrarios a objeto del tratado en formacion. Esta situacion, a
igual que en @ caso Ekmekdjian, podra ser exigida por cudquier habitante que se
considere afectado por la adopcion de actos internos contrarios a tratado. Esto
ltimo es relevante a la hora de andizar las actitudes que e Estado Argentino
deberia considerar en su actuar publico.

Como hemos sefidado precedentemente, uno de los puntos centrales en la
Convencion y sus protocolos adicionales es la perspectiva de derechos humanos
sobre € tréfico y la trata de personas. En este sentido, la Relatora Especia de la
Comision de Derechos Humanos sobre los derechos humanos de los migrantes,
Gabriela Rodriguez Pizarro, ha observado que “en muchos paises |as victimas de la
trata son penalizadas por su entrada o residenciailega en € pais. En lamayoria de
los casos son detenidas y posteriormente expulsadas sin ninguin tipo de garantia en
cuanto a la seguridad de su repatriacion”. Por tal razén la funcionaria de las
Naciones Unidas ha recomendado “ que las victimas de la trata no sean penalizadas
y no sean objeto, en circunstancia alguna, de detencion con arreglo alas normas de
inmigracion ni de ninguna otra forma de detencion”.

Claro esta que la voluntad del Estado debe estar encaminada a detectar las
posibles victimas de la trata. Por esta razon, la misma Relatora recomendd “la
capacitacion adecuada de los funcionarios migracion y de los agentes de las fuerzas
publicas que tratan directamente con victimas de la trata para que velen ante todo
por la seguridad y € bienestar de las victimas'.

Notas

1 Como fuentes juridicas de la Convencion, podemos sefidar: ILO Convention No. 182 on the
Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour y Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and
child pornography, ambos del afio 2000; Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, del afio 1999; Beijing Declaration and Platform
for Action, del afio 1995; Vienna Declaration and Programme of Action, del afio 1993; Convencién
sobre los Derechos del Nifio, afio 1989; Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, afio 1979; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pdliticos, afio
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1966; Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud, afio 1956; Protocolo para modificar la Convencién
de 1927 sobre la Esclavitud, afio 1953; Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacién de la prostitucion ajena y Protocol amending the International Agreement for the
Suppression of the White Slave Traffic, signed at Paris on 18 May 1904, and the International
Convention for the Suppression of White Slave Traffic, afio 1949; Declaracion Universal de Derechos
Humanos, afio 1948; Protocol to amend the Convention for the Suppression of the Traffic in Women
and Children, concluded at Geneva on 30 September 1921, and the Convention for the Suppression of
the Traffic in Women of Full Age, concluded a Geneva on 11 October 1933; International
Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age (Amended by the 1947
Protocol); Convencién sobre la Esclavitud de 1926; Convention for the Suppression of Traffic in
Women and Children (Entrada en vigor: 1922 - Amended by the 1947 Protocol); Convention for the
Suppression of White Slave Traffic Entrada en vigor: 1912 - Amended by the 1949 Protocol); y
International Agreement for the Suppression of the White Slave Traffic (Entrada en vigor: 1905 -
Amended by the 1949 Protocol).

2 Articulos1y 3

3 Articulo 1

4 Idem

5 Articulo 7

& Anexo IV, punto 15 del pacto.

" |dem, punto 16.

8 |dem.

® Diario Clarin del 2 de octubre de 2000. http://old.clarin.com.ar/diario/2000/10/02/s-04601.htm
10 [dem.

1 Art. 15.

12 Monto actualizado por el articulo 19 de la ley 24.286: “Fijase en doce mil quinientos pesos como
minimo y ciento veinticinco mil pesos como maximo € monto de la pena de multa establecida en €
art. 17 delaLey 12331".

13 Camara Nacional Criminal y Correccional, sala 22 17/9/1990, JA 1991 - | —403.
14 | dem.

15 Art. 127 bisy ter.

16 Camara Nacional Criminal y Correccional, op.cit.

17 Camara Naciona Casacién Pend, sdla 4% 10/08/2000, - Guillen, Sandra Teresa S'recurso de
casacion Voto de la Dra. Capolupo de Durafionay Vedia. Lexis N° 22/4769

18 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, caso “ Ekmekdjian ¢/ Sofovich” , sentenciadel 7 dejulio de
1992, Parr. 18.

19 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “ Fibraca Constructora SC.A. ¢/Comision Técnica Mixta
de Salto Grande” , sentenciadel 7 dejulio de 1993.



CAPITULO TERCERO

LIMITACIONESY POTENCIALIDADES
DE LASINSTITUCIONES PARA ABORDAR
EL PROBLEMA DE LA TRATA

_—  -——

Este capitulo se propone andlizar € escenario indtituciona existente a fin de
detectar las potencialidades y los obstaculos para la construccion de espacios de
interaccion que permitan un abordgje integral de la problematica que vincula la
migracion, la progtitucion y latrata de mujeres.

Analizaremos en primer lugar € marco ingtitucional en € Estado y la sociedad
civil, para luego describir las relaciones que las mujeres migrantes dominicanas
tienen con las ingtituciones, poniendo € énfasis en @ tipo de servicios que las
ingtituciones prestan y los motivos que las mujeres tienen para acudir alos mismos.

I. El marco institucional en el &mbito estatal

La recuperacion del estado de derecho en 1983 y la vigencia de la democracia
permitio entrar en una nueva etapa de gercicio de los derechos politicos y sociales,
de indituciondizacion de normas internacionales y de fortalecimiento de la
sociedad civil como resultado de su activa participacion en la reconstruccion de
derechos y garantias.

Sin embargo, es importante reconocer que aln persisten muchos obstaculos para
el pleno gercicio de los derechos humanos.

En la década del noventa, la defensa de los derechos humanosy € compromiso
de diminar toda forma de discriminacién contra la mujer fue asumido desde
diferentes sectores de la sociedad, fundamentalmente desde € movimiento de
mujeres y € Estado a través de la ratificacion de normas internacionaes, de la
promulgacion de leyesy de la creacion de éreas de gobierno para e tratamiento de
estos temas.

La reforma congtitucional de 1994 y la reforma dd Codigo Pend en 1999,
sgnificaron e avance més importante en materia de reconocimiento de los
derechos humanos y de los derechos de la mujer. Por su parte, la reciente
promulgacion de la ley 25.632", congtituye un fuerte compromiso del Estado para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres 'y de
nifios.



A diferencia de otros paises, Argentina mantiene una postura abolicionista
respecto de la prostitucion, € traficante de personas esta penado, no asi las mujeres
que gercen la progtitucion. Esta postura fue la que mantuvo € gobierno argentino
en el Comité Especia para la elaboracion de la Convencion sobre la Delincuencia
Organizada Transnaciona redizada en Viena en octubre del 2000.

El actua sistema juridico en Argentina es, sin lugar a dudas, un importante
avance en la materia Sin embargo, @ procedimiento judicid y adminigrativo
previsto congtituye en si mismo una dificultad para acudir a la justicia ya que
requiere de pruebas (testimoniales o de otra indole) que, por la caracteristica del
delito, no siempre pueden obtenerse. Este procedimiento resulta ce dificil acceso
particularmente para las mujeres migrantes que no cuentan con una residencia
regular. La posbilidad de denunciar ante la judticia abusos sufridos por estar
incluidas en alguna red de trata de personas es poco probable, s no media un
ofrecimiento explicito por parte del Estado, de garantias para su seguridad fisica

Exigen diversas indituciones de gobierno, tanto en € nivel naciona como
provincial que, por su propia esencia 0 por su incumbencia en temas intimamente
relacionados, estan facultadas para brindar la maxima proteccién a las victimas de
trata de personas, especia mente mujeresy nifios.

El Depatamento de Asistencia a la Victima de la Policia Federal y
especidmente la Oficina de Asistencia Integra a la Victima de Ddito,
dependiente de la Fiscalia Genera de la Procuracién General de la Nacion, son dos
ingtituciones que tienen como findidad dar una cobertura ingtituciona, en €
ambito nacional, alas victimas de violencia

En 1991 se crea en € amhito de la Policia Federal, la Divisén Centro de
Orientacion a la Victima con € objetivo de orientar y asesorar desde una
perspectiva sicoldgica, social y legal, a toda persona que se considere victima de un
hecho de violencia, pero € ge centra del trabgo es d de violencia doméstica.
Cuatro afios mas tarde, se crea € Centro de Atencion de Victimas de Violencia
Sexual, tomando como especificidad otro componente de la violencia

En 1998 se creaen € ambito del Ministerio Publico Fiscal y dependiendo de la
Fiscalia Genera de la Procuracion General de la Nacion, la Oficina de Asistencia
Integral a la Victima del Delito -OFAVI- que tiene a su cargo € area de Politica
Crimind y d &rea de Servicios ala Comunidad.

El Consgo Naciona de la Mujer en tanto organismo de gobierno responsable
del cumplimiento de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Es importante sefidar que la Convencion en su



Art. 6 menciona de manera especifica la necesidad de tomar |as medidas necesarias
para reprimir todas las formas de trata'y explotacion de la prostitucion.

Dentro de la esfera del Ministerio del Interior se cred la Secretaria de Derechos
Humanos y Sociales con un Programa especifico: Mujer y Derechos Humanos 'y €
Instituto Naciona contra la Discriminacion, Xenofobia y € Racismo (INADI)
ambos organismos comprometidos en la igualdad de género y derechos de la
mujer. A partir de la Reforma de Ministerios la Secretaria de Derechos Humanos
pasd alaesferadel Ministerio de Justiciay Derechos Humanos.

En & ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y dependiendo de
la Subsecretaria de Politica Exterior se cred la Direccidn de la Mujer y la Direccion
de Derechos Humanos.

Por su parte, gobiernos provinciales y en muchos casos municipales fueron, asu
vez, creando espacios especificos, organizados bagjo diferentes modalidades:
consgos, secretarias, areas, direcciones 0 departamentos y en consecuencia
diferentes niveles de jerarquia para € tratamiento de los diferentes aspectos
relacionados con la defensa de los derechos de las mujeres.

Dentro del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires la Direccion de la Mujer
desarrolla diversos programas. Aun aquellos que tienen una impronta asistencia
incluyen aspectos que hacen a trabgo en e fortaecimiento de cuestiones
vinculadas a derechos; tal es € caso del programa de asistencia a mujeres victimas
de delitos sexudes. Violacion, asistencia en adicciones o en violencia familiar.
Otros de los programas existentes apuntan a la capacitacion, € trabajo, € arte, la
saud reproductiva y la formacion de agentes sociaes. Un aspecto relevante es que
dentro de esta Direccidén se cred en € afio 2000 un programa especialmente
destinado a las mujeres migrantes denominado “Todas’ cuyo objetivo es :
“Promover la integracion de las mujeres migrantes en todos los ambitos de la
participacion ciudadana, desde una perspectiva que contemple la equidad en la

diferenciay la diversidad de identidades de género” 2

Asmismo diversos servicios de hospitales publicos, de juzgados y de la policia
entre otros, fueron incorporando estos temas dentro de sus areas de intervencion y
consolidando equipos de trabgjos capacitados en aspectos vinculados a espiritu de
la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra
laMujer.

Uno de los aspectos centrales de las paliticas publicas fue € de la violencia
contrala mujer desde distintas perspectivas. Sin embargo este proceso no ha estado
acompafado de una red identificacion del problema de la trata de personas,
especialmente de mujeres y de nifios tal como lo define e Protocolo y 1o establece



d aticulo 6° de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer.

Dentro de este esquema, un primer aspecto importante a destacar es la ausencia
de un estudio formal, a nivel de gobierno, que identifique la dimensién de la trata
de personas, especiamente de mujeres y de nifiog/as en € pais, a pesar de que
diversas fuentes diagnostican un aumento en estos Ultimos afios, inclusve en
edades cada vez mas tempranas, fenOmeno que opera a escala naciona e
internacional.

Segln datos estadisticos de la Oficina de Atencién a la Victima del Ddlito®,
obtenidos a partir de informacion estadistica de las Fiscalias con asiento en h
Ciudad de Buenos Aires, por las Fiscdias en lo Crimina y Correcciona Federd,
Fiscalias Federales en € Interior del Pais y por las Fiscalias de Menores contra la
Integridad Sexual, se registraron 125 denuncias por trata de personas, la mayoria
de ellas (112 casos) corresponden ala Ciudad de Buenos Aires, con predominio de
la categorizacion “ exhibiciones obscenas’. La fuente de informacion observada no
permiti6 identificar € sexo y la nacionalidad de estas personas.

La ausencia de datos y andlisis sobre la situacién de las mujeres que eran objeto
de trata y de explotacion con fines de progtitucion fue sefialado por la CEDAW
(Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
laMuijer) yaen 1997. Este sefialamiento se reprodujo sucesivamente, en € Informe
de la Sesion Excepciona de agosto del 2002 explicitandose claramente que se
tenga en cuentala“ Recomendacion 19 sobre violencia contra la mujer y que se
tomen todas las medidas necesarias para proteger integralmente a las victimas,
penalizar a los agresores y contrarrestar la tendencia creciente de esta
problemética. EI Comité solicita al Estado argentino que eval Ge la problematica
delatrata, sobretodo de mujeresy nifiasy querefuercelasmedidasinternasy, en
Su caso, internacional es con paises que constituyan origen, transito o destino dela
explotacion delasmujeresy nifiasvictimas detrata, en particular para prevenir la
explotacién de la prostitucion.”

Otro aspecto identificable es la ausencia de programas o acciones especificas
para brindar asesoramiento y proteccion a las victimas de la trata de personas. Sin
embargo, es importante sefidar que existe un proyecto de ley*, en d Senado de la
Nacion, por medio del cua se propone la creacion del “Plan Federa parala
Supresion de todas las Formas de Trata de Mujeres y Explotacién de la
Progtitucion”, para asegurar la proteccion y € cuidado de la mujer victima de la
trata y de la explotacion de la prostitucion. Para lograr este proposito, se propone
instrumentar diversos programas que incluyen camparias de difusion, de asistencia
inmediatay de capacitacion paralas mujeres y para funcionarios.
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Un importante avance han sido las medidas que, con relacion a tema, se
implementan a favor de la infancia. En septiembre @ 2000 se cred € Plan de
Accion a Favor de los Derechos de la Infancia objeto de Explotacion Sexual. En
este Plan participan cuatro instituciones de gobierno:

Procuracién General de la Nacion — Fiscalia Genera de Politica Crimina y
ServiciosalaComunidad.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién — Secretaria de Politica
Criminal y Asuntos Penitenciarios

Consgjo Nacional delaMujer.

Consgjo Nacional delaNifiez, Adolescenciay Familia.

Este Plan de Accidn Integral contra la explotacion sexud y comercid infantil
tiene como meta garantizar & derecho de los nifios y nifias a una vida libre de
explotacion y violencia. Se propone, a su vez, fortalecer la capacidad del Estado y
de las organizaciones de la sociedad civil para garantizar esos derechos a través de
medidas de accion que tiendan a la sensbilizacion, prevencion, informacion,
capacitacion, investigacion y fortalecimiento de redes sobre este tema.

El Consgo Neciond de la Nifiez, Adolescencia y Familia, por su lado, lleva a
cabo una serie de programas y proyectos en los que se consideran las teméticas
vinculadas a tréfico de nifios, la explotacion sexua y la explotacion dd trabgo
infantil. Dentro de dlos cabe mencionar € subprograma vinculado a la prevencién
y lucha contra el secuestro y tréfico de nifios.

El andisis redizado permite observar un importante grado de
ingtitucionalizacién de los derechos de la mujer y de los nifios/as que pueden
resultar potenciales recursos a la hora de pensar en una politica de Estado que lleve
adelante acciones para la prevencion y combate de la trata de personas, la
proteccion a las victimas y la sancion a quienes lucran con ello. De todos modos
seria necesario trabaar en pos de la desmitificacion de la problemética
fortaeciendo la perspectiva de | os derechos fundamentales de las victimas.

Il1. El marcoinstitucional en e ambito de la sociedad civil

Las ONGs jugaron un rol fundamentad en la elaboracion de Protocolo
esencidmente en la discusion y andlisis de variables relevantes como la de
“consentimiento de la victima’® o la consideracion de quienes son sometidas/os a
este proceso como “victimas de explotacion sexud”. Entre quienes defendian
considerar a las mujeres involucradas en un proceso de trata como victimas mas
dla dd consentimiento, se encontraban organizaciones de mujeres como por



gemplo la GAATW (Global Alliance Againgt Trafficking of Women) con
representacion en Argentina.

En este sentido, € Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas dienta la cooperacion organizada, no sdlo en términos internacionales
sino también a nivel de las propias naciones, sefialando la necesidad de articulacion
entre la policia, las autoridades de inmigracidn, los servicios sociales y las ONGs.

Si bien es més que obvio, es necesario explicitar que € escenario de la sociedad
civil cercano a este tema en Argentina no es homogéneo y que reconoce, en su
interior, actores sociales con diversos intereses, trayectorias, objetivos y posturas
ideoldgicas. Sin embargo, es posible encontrar ciertas lineas de consenso que
podrian, desde la especificidad de cada organizacién, dar lugar a un proceso de
construccion de acciones comunes. Uno de los consensos basicos es considerar a
las mujeres sometidas a un proceso de trata como victimas con necesidad de ser
addtidas y protegides’s y por otro entender que se debe avanzar
mancomunadamente en lograr la aplicabilidad de las normas sancionando
severamente a tratante o traficante.

El debate central gira en torno a una de las variables fundamentales del
problema de la trata de mujeres. la prostitucion. Es aqui donde es posible
reconocer dos discursos que entran en conflicto y que no hacen mas que reproducir
a nivd loca discusiones que existen en términos internacionales. Mientras un
grupo mayoritario de organizaciones pone de relieve € carécter de victima de las
mujeres que trabgan en progtitucion hablando de “explotacion sexud” 'y
definiendo a las mujeres como “mujeres en situacion de progtitucion”, otro grupo
|las identifica como “trabagjadoras sexuales’ intentando desvictimizarlas.”

Es importante destacar la activa participacion del movimiento de mujeres
argentinas sobre e tema de la trata de mujeres y de nifios y de la explotacion
sexud. Edta informacion deja de manifiesto e movimiento socia que este tema
viene produciendo en nuestro pais a pesar que en general, no ha tomado estado
puablico.

La Argentina ha tenido una fuerte participacion en e tema a nivel internacional.
Janice Raymond en su documento “Guia para € Nuevo Protocolo de Naciones
Unidas sobre Tréfico de Personas’® identifica como una de las organizaciones con
mayor injerencia a la hora de la discusion de temas como € “consentimiento de la
victima’ ala GAATW. A su vez, & mismo documento enumera 19 ingtituciones de
Argentina presentes durante € proceso de daboraciéon y discusion del Protocolo
siendo € pais con mayor representacion de ONGs de Latinoaméricay € Caribe.
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En d Contrainforme’ presentado en € afio 2002 por organizaciones de la
sociedad civil en Argentina que vienen redlizando € seguimiento de lo establecido
por la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
haciala Mujer, se hace referencia a tema de las mujeres migrantes dominicanas de
la siguiente manera: “ La prostitucion como parte del crimen organizado a nivel
mundial tiene en la Argentina un ejemplo desgarrador con las mujeres migrantes
de la Republica Dominicana, las que pueden ser consideradas por la grave
situacion que atraviesan como ver dader as esclavas sexual es. Estas mujeres son
tratadas hacia Buenos Aires por |os proxenetas, repitiéndose, invariablemente el
mismo patron de conducta: las mujeres son engafiadas con la promesa de un
trabajo legal; en el lugar de destino les son arrebatados sus documentos y son
confinadas a vivir bajo las reglas de la violacién, los castigos y el abuso de
drogas.”

Otra accion importante a destacar es la redlizacion del Foro Internacional de
Mujeres contra la Corrupcion que fue coordinado por la Fundacién Mujeres en
Iguadad, en la Ciudad de Buenos Aires hacia findes de 2002. El ge centra del
Foro fue e tema de prostitucion y tréfico de personas con énfasis especia en €
tréfico de mujeres desde la Republica Dominicana. Participaron pandlistas
argentinas, dominicanasy paraguayas.

Asmismo, en marzo del 2003 tuvo lugar la Primera Jornada Interdisciplinaria
sobre Trata de Mujeres organizada por € Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto con la participacion de la OIM (Organizacion
Internacional para las Migraciones) y la CIM - OEA (Comisién Interamericana de
laMujer de la Organizacion de Estados Americanos).

Por otra parte, la Asamblea “Raguel Liberman: mujeres contra la explotacion
sexua”, se identifica como un antecedente importante en la constitucion de redes
de ONGs atinentes a tema de la proteccion y defensa de los derechos de las
mujeres en situacion de progtitucion. EI nombre de la Asamblea le asigna una
identidad bien definida, Raguel Liberman fue la denunciante y una de las victimas
de la organizacion Zwi Migda. La red Raquel Liberman tuvo un rol muy activo
durante la discusion del Cédigo de Convivencia de la Ciudad de Buenos Aires.

Recientemente se ha conformado otra red en la que confluyen organismos de
gobierno del ambito gecutivo, legidativo y judicid, periodistas, abogadas y
organizaciones no gubernamentales™. Uno de sus principales objetivos es instalar
en e seno de la sociedad € tema de la trata y trafico de mujeres, nifias y nifios, a
través de la difuson del Protocolo, crear conciencia del problema y lograr la
aplicacion de las normas existentes. Se propone redlizar una serie de acciones que
posibiliten € logro de los objetivos, entre dlas. d relevamiento y sstematizacion
de casos de trata y tréfico de mujeres, nifias y nifios y elaborar, a partir de la
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reflexion conjunta, una serie de recomendaciones tendientes a fortalecer la
prevencién del problema, la proteccion a las victimas y la sancién a los tratantes y
traficantes.

[11. Mujeres migrantes dominicanas e instituciones

En e &mbito de las ingtituciones de la sociedad civil surgen cuatro™ de carécter
confesional como las principales involucradas en la asistencia directa a las mujeres
dominicanas. Ellas son:

La Congregacion de las Hermanas Oblatas del Santisimo Redentor desde su
proyecto denominado “Puerta Abierta Recreando”;

La Congregacién de las Hermanas Adoratrices desde el programa que desarrolla
lainstitucion Santa Micaelg;

El Arzobispado de la Ciudad de Buenos Aires desde su Dpto. de Migraciones
sede en lalglesiadelos Inmigrantes citaen LaBoca.

El Obispado de la Ciudad de Viedma, Provincia de Rio Negro.

La informacion ofrecida por las organizaciones no gubernamentales con
respecto a vinculo de este grupo de mujeres con sus programas, nos permitio
también conocer algunos aspectos de sus relaciones con las ingtituciones del
estado, sean estas nacionaes, provinciales o municipales

I nstituciones en la Ciudad de Buenos Aires

Las dos primeras ingtituciones anteriormente mencionadas se caracterizan por
redizar un trabgo destinado a las mujeres en “sStuacién de prostitucion”.
Representan una linea de abordaje desde la Iglesia Catdlica del fendmeno de la
progtitucion con una historiay trayectoria reconocida por ctros actores sociales.

Teniendo en cuenta que la llegada de mujeres dominicanas a Buenos Aires
comenzO durante la segunda mitad de la década, es rdevante sefidar que la
relacion con estas ingtituciones fue significativamente posterior, entre los afios
1999 y 2000". Podriamos sefidar como razon de dlo la afirmacion que realizaron
todos los referentes institucionaes. “ganarse la confianza de las dominicanas es
muy dificil”. Otra, tal vez, € inexorable impacto de la crisis argentina alin en €
mercado del sexo y € incremento por ende, de la Stuacion de riesgo y
vulnerabilidad de estas mujeres.

En € trabgjo que estas organizaciones realizan pueden encontrarse similitudes y
profundas diferencias, continuidades y rupturas. Indudablemente, la pertenencia a
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la Iglesia Catdlica les imprime una identidad comdn que de uno u otro modo se
plasma en € trabgjo con las mujeres. Ta vez sea”...dl compromiso solidario con la
mujer progtituida y su contexto, en € empefio por recorrer con ella un camino de
evangelizacion liberadora”** aquello que convoque de manera unanime e espiritu
de los proyectos destinados a las mujeres, a menos en e caso de las 6rdenes

religiosas de hermanas que reconocen en ello parte esencial de su mision.

Sin embargo, & modo de abordar € trabgjo difiere en aspectos importantes: en
el caso de las Hermanas Adoratrices las mujeres se acercan a la ingtitucion
mientras que e proyecto Puerta Abierta Recreando incluye, como una de las
actividades esenciaes, € trabgo de las operadoras de cale, en muchos casos las
mismas religiosas, que intentan acercarse a las mujeres invitandolas a participar en
las actividades que redizan.

Ambas organizaciones reconocieron que este es un problema que involucra
aspectos “riesgosos’. Sin embargo, mientras en una prevalece la posicion de la
cautelay temor, focalizando € trabgjo en la asistencia, en la otra prima una actitud
de denuncia publica del problemay de los modos en que los ambitos responsables
de garantizar la seguridad publica estan involucrados en la cuestion. En este caso la
vocacion no se restringe a la asistencia sino que también apunta a difundir e
instalar en & debate publico |la temética de mujeres en contexto de prostitucion™.

Los talleres de capacitacion forman parte central en ambos proyectos ya que se
busca brindar elementos para que las mujeres puedan desarrollarse en ambitos de
inclusion labora aternativos a la prostitucion. Las Hermanas Adoratrices redlizan
talleres de corte y confeccion, tgido, afabetizacion y computacion. En Puerta
Abierta ofrecen taleres de encuadernacion, pafiaes, artesanias, y se agrupan para
trabgjar sobre € fortalecimiento persona y vincular (género y ayuda mutug;
sexualidad; derechos humanos).

Otro de los aspectos comunes es la asistencia con aimentos y ropa alas mujeres
beneficiarias del proyecto. El trabgo con los hijos/as de las mujeres asistidas
también se condituye en un comin denominador. Los nifios se incluyen en
actividades |Udicas, educativas y recreativas con la diferencia que en uno de ellos la
actividad es diaria 'y con un funcionamiento muy similar d de un jardin materna
mientras que en € otro sdlo es complementaria de los taleres destinados a las
mujeres.

Pero maés dl& de las diferencias, queda claro que estas fueron los principales
referentes ingtitucionales para las mujeres dominicanas en la Ciudad de Buenos
Aires. Sea por su fe catdlica o porque encontraron ali los Unicos programas
destinados a mujeres en su misma condicion, lo cierto es que se acercaron a estas
ingtituciones confesiondes buscando asistencia, contencion y ayuda.
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Por d carécter propio de los programas, por sus objetivos, poblacion
destinataria e historia de trabgjo, estos ambitos no se encontraban instrumentados
para trabgjar con la especificidad de las mujeres dominicanes. En este sentido es
indiscutible € aporte que esta poblacion de mujeres hizo a las ingtituciones, las
ayudd a problematizar con profundidad un aspecto inherente a la temédtica que
abordan: las relaciones entre la trata de personas y la prostitucion.

Las mujeres dominicanas introdujeron a estas ingtituciones en un mundo de
sentidos digtintos en € tema de la progtitucion y la trata donde e significado de
palabras como “engafio”, “deudas’, “sentirse forzadas & fue tomando una
significacion diferente, comprendiendo a esta migracion femenina como parte de
este proceso.

La Hermana Manuela, referente indiscutible del trabgjo en @ proyecto Puerta
Abierta Recreando, sefialé que empezaron a contactarse con mujeres dominicanas
en e afo 1999 a pesar de haberlas identificado durante e '98; sin embargo recién
en d afio 2001 reconoce que tuvieron “un punto de inflexion” e introdujeron €
concepto de trata de mujeres en e trabgo que llevaban adelante con las
dominicanas.

Sn embargo, aln no resulta sencillo desde las ingtituciones afirmar
taxativamente que los casos de mujeres dominicanas que participan de sus
proyectos son victimas de trata de personas, aunque coinciden en sefidar a “e
engaiio” y “la deuda” como indicios de ese proceso. Una de las cuestiones que
opera como dificultad para la identificacion y e andlisis dd problema es € tema
del “consentimiento de las victimas”.

Desde otro ambito de la Iglesia Catdlica, el Departamento de Migraciones del
Arzobispado de la Ciudad de Buenos Aires tiene como poblacion beneficiaria de su
accionar a los inmigrantes y/o refugiados que habitan en la ciudad. Tanto la
asistencia directa como € interés por incidir en los ambitos estatales de decision de
politicas que atafien a esta poblacion, son parte de su quehacer. En este contexto se
inscribe e trabgjo que desde esta ingtitucion se realizO especificamente con las
mujeres dominicanas'®.

La estrategia de intervencion destinada a las mujeres dominicanas estuvo
relacionada, en principio, con la redizacion de un diagndstico para conocer las
caracteristicas de esta poblacion, trabgo que fue apoyado por la Organizacion
Internacional para las Migraciones'’. En e estudio se afirma que “¢l trabajo sexual
fuera ded pais ha pasado de ser un estigma, a ser considerado una via de generacion
de ingresos sociamente aceptado”, haciendo luego ausion a caso especifico de las
mujeres dominicanas. Si bien no se redliza un andlisis en profundidad acerca de la
relacion entre € proceso de trata de personas y la migracion de mujeres
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dominicanas hacia la Argentina, aparecen en e informe expresados algunos de los
componentes de este proceso, por gemplo: “muchas de ellas emigraron engafiadas
y obligadas a gjercer la prostitucion”.

El proyecto que se formul6 a partir de este diagnéstico tenia amo objetivo:
“Formar profesionalmente a un grupo de mujeres inmigrantes de nacionalidad
dominicana para su insercion en el mercado laboral nacional, capacitandolasen
tresdistintos sectores: peluqueriay estética femenina, trabajo en restaurantesy
hoteles y trabajo domeéstico.” Esta linea de accion iba a desarrollarse en
articulacion con la Direccion de la Mujer del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, sn embargo nunca fue posible gecutarlo. Los actores involucrados
reconocen dos causas. una de ellas vinculada a la crisis desatada en Argentina en
diciembre de 2001 que inhabilito este tipo de iniciativas y otra a que ninguna de las
muj eres dominicanas entrevistadas mostré interés en la capacitacion.

El Arzobispado asi como las otras tres ingtituciones mencionadas, cooperaron
de manera directa en € retorno de mujeres dominicanas victimas de trata dentro del
Programa destinado a este fin implementado por la OlM.

Todas las indtituciones se relacionan con los Servicios de Salud de la Ciudad de
Buenos Aires. En todos ellos se informa acerca de la presencia de mujeres
dominicanas en los servicios de ginecologia y obstetricia, pero en los mismos no
hay informacién registrada acerca de indicios o elementos que puedan dar cuenta
de situaciones de violencia u otras que puedan haber sufrido o estar sufriendo estas
mujeres. Profesionales de uno de los hospitales mas demandados por las mujeres
dominicanas afirmaron que “las mujeres dominicanas son reticentes a brindar
informacion relacionada con su vida cotidiana’™®

Entre los motivos que llevan a las mujeres a relacionarse con estas instituciones
se encuentra la necesidad de contar con un ambito confiable para tratar problemas
que tienen con los policias. Las mujeres relatan las continuas extorsiones de las
gue son objeto y en agunos casos refieren situaciones de violencia. Tratandose de
mujeres que se encuentran en su mayoria en una situacion migratoria irregular,
muchas expresan haber sido conminadas por la Direccion de Migraciones a
regularizar su Situacién migratoria o hacer abandono del pais, siendo esto, en gran
parte, é motivo que las lleva a vincularse con las ingtituciones que asesoran en €
trémite migratorio.

I nstituciones en provincias del sur de la Argentina
El Obispado de Viedma en la Provincia de Rio Negro a través de su

departamento de Migraciones, ha tomado contacto con mujeres dominicanas que
arribaron a esa ciudad en los ultimos cinco afios. Desde e Obispado se redliza una
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tarea especifica con poblacién inmigrante en la zona, especialmente en lo que hace
alaorientacion para regularizar la Situacion migratoria.

A partir de la relacion establecida con algunas mujeres dominicanas que fijaron
como residencia estable la ciudad de Viedma, el Departamento de Migraciones del
Obispado tomo conocimiento acerca de los motivos de la migracion de estas
mujeres, condiciones en las que llegaron a la zona y las expectativas que las
mismas traian. Esta relacion, les permitié también identificar algunos de los
mecanisgr;os que promueven la circulacion de estas mujeres a otras ciudades del sur
del pais.

En un informe presentado por & Departamento de Migraciones del Obispado de
Viedmaen julio del 2003 ala OIM, se destaca € andlisis acerca de las rutas que las
mujeres dominicanas realizaron en la zona. Este informe narra que la gran mayoria
paso por la Ciudad de Buenos Aires, antes de llegar alas Provincias del Sur.

En la Provincia de Buenos Aires, en las ciudades de Olavarria, Azul, Necochea,
Quequeén, Tres Arroyos y Bahia Blanca hay mujeres dominicanas trabgjando en los
burdeles y cabarets. Bahia Blanca es un importante centro de tréfico y redes de
prostitucion. Desde esta ciudad se distribuyen hacia otras localidades de la
Provincia de Buenos Aires, como Punta Alta e Ingeniero White, ambas muy
cercanas a Bahia Blanca.

También desde Bahia Blanca se inicia la circulacion hacia € Alto Vdle de la
Provincia de Rio Negro, sendo Generd Roca, Cipolletti y Choele- Chod las
principales locdidades de la zona. Desde dli se continla con la ciudad de
Neuquen, capital de b Provincia y desde dli, siguiendo este mismo circuito las
mujeres llegan también a Santa Rosa en la Provincia de La Pampa.

Otro circuito es € que lleva a Sur por la costa este. Las locaidades de San
Antonio Este y Oeste en la Provincia de Rio Negro y desde dli a la Provincia de
Chubut, en las localidades de Puerto Madryn y Trelew. También desde ali se pasa
alaProvincia de Santa Cruz a las localidades de Caleta Olivia, Puerto Deseado y la
ciudad de Rio Gallegos.

En & afio 1998 comenzaron a llegar ala ciudad de Viedma las primeras mujeres
migrantes dominicanas, @ Obispado informa que fueron 56 y que luego de un
breve tiempo se tradadaron hacia otras localidades™. En Viedma quedaron
arededor de 15 o 16, parte de las cuales son las que luego tomaron contacto con €
Obispado a los efectos de asesorarse sobre cuestiones migratorias. En una breve
caracterizacion acerca de la situacion de estas mujeres, € informe referido narra
gue todas trabgjan o trabagjaron en los cabaret y viven en los locales en muy malas
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condiciones. No cuentan con documentacién en su poder, porque casi siempre la
misma es retenida por los cafishios.

Algunas de dlas narraron que antes de llegar a la Argentina, trabajaron dos o
tres afios en burdeles de Panama en Centroaméricay e motivo que las llevd a
decidir la migracién se justifica con la necesidad del envio de remesas a la familia
En generd las mujeres se encuentran desde e punto de vista migratorio en
situacion irregular, por haberse vencido la visa de turista y en algunos casos por
haber sido conminadas a sdlir del pais por la Direccion de Migraciones.

Es importante destacar que en la Delegacidén de Migraciones de la ciudad de
Viedma se registraron cinco solicitudes de radicacion. Todos los casos
corresponden a mujeres que contrgjeron matrimonio con persona de la Prefectura
0 con palicias.

Las mujeres que en general trabajan en burdelesy cabaret tienen escasarelacion
con € lugar donde residen, en e caso de las dominicanas en Viedma no aparecen
vinculadas a ingtituciones ni relacionadas con las autoridades consulares. Algunas
manifiestan tener mucha incredulidad y desconfianza de que sus problemas puedan
ser atendidos.

V. Limitaciones y potencialidades de la instituciones en el abordaje del
problema de prostitucion y trata.

A modo de sintesis puede afirmarse que la problemética de la progtitucion y la
trata no tiene un abordaje especifico por parte de las ingtituciones gubernamentales
y no gubernamentales. Las instituciones no gubernamentales atienden en genera
todo tipo de demandas como por gemplo brindar asistencia 0 asesoramiento en
documentacion o sdud y S bien a través de dichas intervenciones pueden
conocerse situaciones concretas por testimonios directos de las personas, no
sempre las ingtituciones cooperan para dar visibilidad a problema, en cas todos
los casos por desconfianza a las intervenciones judiciaes, por no tener respuestas
para dar y en otros por temor alas propias redes que operan en la zona.

Las ingtituciones gubernamentales no tienen registros, s bien son muchos los
profesionales que conocen situaciones que les fueron relatadas también por las
propias mujeres, en la mayoria de los casos quedan en las oficinas de los médicos,
trabgjadores socides, enfermeros, maestros. En general no hay programas ni
instituciones especidizadas en recibir denuncias y actuar en funcion de ella

“Las mujeres dominicanas vienen solamente a servicio de enfermeria 'y fuera del
horario habitual del hospital, de modo que nosotros no tenemos nada para hacer
porque la enfermera maneja todo eso”

Asistentes Sociales del Hospital de Necochea
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“Las mujeres dominicanas son reticentes a brindar informacion relacionada con su
vida cotidiana’ )
Asistente Social del Hospital Alvarez en la Ciudad de Buenos Aires

“Se conocen historias, versiones, mitosy fantasias”
Policiade Viedma

“En la escuela no sabemos nada acerca de la situacion de las madres de los chicos
gue vienen aca. Ellos estan bien adaptados y no hay con ellos ningun tipo de
discriminacion”.

M aestra de escuela en Necochea

“Recién en € afio 2001 tuvimos “un punto de inflexion” e introdujimos el concepto

de tratade mujeres en €l trabajo que llevdbamos adelante con las dominicanas’.
Hermana Manuela

Estas frases que fueron dichas por algunas de las personas entrevistadas, enla
ciudad de Buenos Aires, en la ciudad de Necocheay en Viedmareflgjan en parte la
fdta de vishilidad que & problema de progtitucidon y trata tiene en la agenda
publica de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Notas

1 Boletin Oficial — BO, Buenos Aires, 30 de agosto de 2002

2 Guia de Servicios Sociales 2003, Secretaria de Desarrollo Social, Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires.

3 Informacién obtenida en Internet www.mpt.gov.ar , 13 de mayo 2003.

4 Este proyecto de ley fue presentado al Honorable Senado de la Nacion por e Senador Nacional José
Maria Séez.

5 El art. 3b. del Protocolo sefidla “El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotacion que se tenga la intencion de realizar descrita en €l apartado a) del presente
articulo no se tendré en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en
dicho apartado.

% De las instituciones entrevistadas solamente en AMMATr (Asociacion de Mujeres Meretrices de
Argentina) puede reconocerse una posicion diferente en este punto.

" Esta misma discusion tuvo lugar en el seno de la elaboracion del Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios. Alli tuvo mayores logros aquel

grupo que bregaba por la definicion de “mujeres en situacion de prostitucion”. Se reconoce que es una
discusion que sigue en pie anivel internacional.

8 Raymond, Janice: “Guia para el Nuevo Protocolo de Naciones Unidas sobre Tréfico de Personas”,
www.geocities.com/rima_web/protocolo_tréfico_guia.html, Buenos Aires, 13 de Mayo de 2003.

® Derechos Humanos de las argentinas; asignaturas pendientes del Estado, Julio de 2002.

10 Participan de esta red las siguientes organizaciones: ATEM (Asociacion de Trabajo y Estudio dela
Mujer) “25 de noviembre”; ADEUEM (Asociacion de Especialistas Universitarias en Estudio de la
Muijer);Accion Solidaria en Salud; Familiares de desaparecidos y detenidos por razones politicas;

Feministas Independientes; Libreria de la Mujer, Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora; Puerta



Abierta (Congregacion Oblatas del Santismo Redentor); Congregacion Adoratrices Esclavas del
Santisimo Sacramento y la Caridad, Taller Permanente de la Mujer; CECYN (Centro de Encuentro,
Culturay Mujer).

11 Entre las instituciones que conforman la Red pueden mencionarse: Fundacion Mujeres en Igualdad,
CECYM (Centro de Encuentros, Cultura y Mujer), Defensoria de la Ciudad de Buenos Aires,
Programa Todas de la Direccién de la Mujer del GCBA, Procuracion General de la Nacion, Colegio
Publico de Abogados, Consgjo Naciona de la Nifiez, Adolescenciay Familia, Consgo Naciond de la
Muijer, Secretaria de Desarrollo Social del GCBA, Codicion contra e Tréfico de Mujeres, Foro de
Derechos Reproductivos, etc.

2 Es posible inferir que en otras ciudades del pais, organizaciones de la iglesia catdlica sean
referentes institucionales para las mujeres en situacion de prostitucién. Para €l presente trabgjo
analizaremos con profundidad solamente |as cuatro instituciones mencionadas.

1% ResuIt6 dificil obtener datos concretos acerca de la cantidad de mujeres dominicanas asistidas en

las ingtituciones, a excepcion del proyecto que llevan adelante las Hermanas Adoratrices. Durante €l
afo 2002 asistieron 150 casos de mujeres en prostitucion de los cualesel 9% eran dominicanas.

14 Citado del “Proyecto Puerta Abierta Recreando” presentado por la Coalicion contra e Tréfico de
Personas en la Conferencia Mundial “Organizandonos contra la explotacion sexual regiona y
globamente” en Bangladesh en enero de 1999.

15 | o sefidlado forma parte de los objetivos especificos del proyecto: Puerta Abierta Recreando. Este
podria inscribirse dentro de uno de los objetivos generales: “Ampliar la participacion en las luchas
por la defensa de la dignidad y los derechos humanos, apuntando siempre a la transformacion de las
estructuras que generan la prostitucion.....”, (Folleto de difusién, Proyecto Puerta Abierta Recreando).

18 EI Arzobispado comenzo6 su intervencion con las mujeres dominicanas en el afio 1999 a partir de
una derivacion del INADI de 30 mujeres dominicanas, que habian sido desalojadas por €l Gobierno
dela Ciudad de Buenos Aires de una casa tomada.

7 0IM, “Capacitacion e Insercion laboral de Inmigrantes dominicanas’, 2001.

18 De la entrevista mantenida con los profesionales del Hospital Alvarez en el Barrio de Flores de la
Ciudad de Buenos Aires.

1% | a movilidad de las mujeres dominicanas por diferentes localidades del Sur de la Argentina, se
relaciona estrictamente con aquellas que trabajan en burdeles o cabarets y que son tradadadas cada
30 0 60 dias aotros lugares.

20 «E| funcionamiento de los cabarets es legal y estan habilitados para actividades comerciales por los
Municipios. Las mujeres que trabajan en los mismos tienen obligacion de contar con libreta sanitaria,
gue es otorgada por el rea de Salud de los Municipios, pero que generamente es retenida por los
cafishios’ (....) “Las mujeres sabian que serian trasladadas luego de un tiempo no mayor a tres meses.
El traslado se efectlia a través de un contacto que es el responsable de la distribucidn y que es quien
negocia con los cafishios locales. Las mujeres se mueven en general en grupos y manifiestan sentirse
siempre controladas. Los distribuidores de estas mujeres son amparados por policias provinciales
quienes les dan “via libre”.(Del informe presentado por e Departamento de Migraciones del
Obispado de Viedma ala OIM Julio 2003)



CAPITULO CUARTO

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
_— -

I. Conclusiones

Hasta agui hemos analizado una serie de aspectos relacionados a la presencia de
mujeres dominicanas en Argentina, y a su trabajo en prostitucion. Sin embargo y a
modo de conclusion, queda aln pendiente la discusion relativa a la vinculacion
entre la presencia de estas mujeres y procesos 0 situaciones de trata de personas o
tréfico ilicito de migrantes.

Trafico de personas

Comenzaremos analizando la posibilidad de verificar casos de tréfico ilicito de
mujeres dominicanas hacia Argentina. Con excepcién de un Unico caso de ingreso
por tierra —que incluyd visado de pasaporte— todas las demés mujeres
entrevistadas entraron a Argentina por e Aeropuerto Internaciona de Ezeiza. Al
respecto nada hace pensar que no hayan pasado por |os controles migratorios alos
gue estan sujetas todas las personas que ingresan a territorio argentino. Prueba de
ello es que € persona de la OIM congtat6 en todos los pasaportes de quienes se
acogieron a programa de referencia, @ visado como turista que la autoridad
migratoria otorga d momento de ingresar a pais. Es decir que, a primera vista, no
hubo ilegalidad en la entrada al territorio nacional, ya que dicho ingreso fue por un
paso habilitado y mediante la presentacién de la documentacion correspondiente
ante los funcionarios de la Direccion Nacional de Migraciones. En algunos casos,
el equipo de investigacion escuchd comentarios -que no pudieron  ser
comprobados- acerca de mujeres dominicanas que S bien ingresaban por €
Aeropuerto de Ezeiza, 1o hacian presentando un pasgporte que no era € suyo
propio, sSino € de aguna otra mujer. En estos casos, que reiteramos no pudieron ser
verificados, si podria hablarse de un ingreso clandestino, e incluso de tréfico ilicito
de personas.

Sin embargo, en los casos analizados, € ingreso fue regular. Los ingresos mas
delicados, y que en todo caso se prestan a sospechas, fueron los que involucraron a
nifios. En uno de dlos, aparentemente, una nifia smplemente manifestdé que h
persona que la acompafiaba era su madre -cuando en verdad no lo era- y seglin lo
relatado por ella misma “Migraciones no controlé si realmente era mi mamé&’. En
otra oportunidad, otra nifia fue rechazada en un primer control y debié requerir la
presencia de su madre -que ya estaba en Argentina- para que se autorizara su



ingreso. Estos dos casos evidencian lo asistematico de las précticas de control de
ingreso, y es dificil no asociar la laxitud en determinados controles con € hecho de
gue las mujeres vigaran mediante redes de “reclutadores’. Esta laxitud se
corrobora en los casos de las mujeres que manifestaron que la persona que las
esperaba en € Aeropuerto de Ezeiza las buscaba ala sdidade lamangadel aviony
las asdtia en € trédmite migratorio; es decir que las contactaba antes de que
hubieran pasado por Migraciones.

En principio, esto parecieraindicar que e ingreso no es irregular ni clandestino,
puesto que en todos los casos la Direccion Nacional de Migraciones otorgd un
visado de turista, que autoriza la residencia en € pais por periodos que varian entre
diez dias y tres meses -todos €llos plazos estipulados reglamentariamente. Esto no
quita que quien promovio d ingreso de la mujer -€l reclutador- no haya lucrado,
tal como se evidencia en el cobro de “honorarios’ por gestionar € vige. Sin
embargo, d ingreso que se promovio o facilitd no fue un ingreso ilegal.

Es cierto que, en funcion del visado de turista con que estas mujeres ingresaron
-visado no compatible con su objetivo de trabgar en Argentina- la permanencia
irregular es una amenaza que se vuelve realidad a los pocos dias de llegar. Aln
cuando € ingreso haya sido regular, la migracion en si se vuelve irregular en un
plazo relativamente breve, ya sea porque se excede e tiempo autorizado en lavisa,
ya sea porque se redlizan actividades remuneradas sin contar con € permiso
correspondiente.

Este giro hacia la irregularidad no es en absoluto resultado de la planificacion
de las mujeres, sino que es efecto de a menos tres causas combinadas. las
limitaciones que fija la normativa migratoria argentina; & desconocimiento de las
mujeres; y € engafio por parte del reclutador, quien incluso les asegura que tramita
“los papeles’ necesarios parala residencia en Argentina.

Seguin lo ya expuesto, y seguin los relatos de las entrevistas, entendemos que no
podemos afirmar haber detectado casos de trafico ilicito de migrantes en los
términos que fija @ Protocolo. En este sentido, la normativa internacional sefiala
que se entendera por tréfico a“lafacilitacion de la entradailegal de unapersonaen
un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con
el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio
de orden materia”. Como ya sefidaramos, no hemos podido comprobar que los
ingresos de estas personas hayan sido ilegales. De todos modos, €lo no significa
gue estas Situaciones no puedan analizarse bgjo otras de las figuras que proveen los
instrumentos internacionales.
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Trata de personas con fines de explotacion sexual

En este apartado analizaremos la cuestiéon de la trata de personas, que -a menos
en lo que respecta a la presencia de mujeres dominicanas en la Argentina- resulta
un terreno bastante més resbaadizo que € tréfico.

Una cuestion atener en cuenta es que €l delito de trata de personas requiere de
la participacion de multiples sujetos, los que a su vez tiene miltiples finaidades.
Entendemos que esta particularidad fue contemplada por la Convencidén y sus
protocolos a establecer |a responsabilidad de todas |as personas que participan en
la cadena de la trata. Sin embargo, esto Ultimo no significa que sea sencillo probar
los extremos que se establecen en la norma.

En este sentido, € principa problema que aparece cuando se intenta encuadrar
el ingreso de mujeres dominicanas ala Republica Argentina en € marco de la trata
es la dificultad de demostrar, con cierto grado de certeza, “los fines de explotacion”
mencionados en la norma.

Asi, en e momento en que un reclutador participa en los inicios del proceso de
la trata, donde sin duda obtiene € primer y mas seguro beneficio econdmico (ya
que cobra € dinero antes de la partida) y hasta é momento en que la mujer llega a
la penson donde se aojard en Buenos Aires, € tratante recurre claramente al
engafo: engafio acerca de “los papeles’ que supuestamente tramita, acerca del
trabajo que le conseguira ala mujer en Buenos Aires, y acerca de las caracteristicas
de su hospedaje durante & primer mes en la Republica Argentina. Este engafio -por
lo menos en |o que respecta a trabajo a conseguir- pareciera estar también presente
en e caso de las mujeres que vigaron a instancias de “primas’ u otras personas
conocidas. Este engafio es utilizado a los fines de ‘1a captacion, € transporte, €
tradado, la acogida o la recepcion” de la mujer que migra, y puede afirmarse que
buena parte de su efectividad se debe ala manera en que las falsas promesas que 1o
congtituyen se articulan con una situacion de vulnerabilidad'.

Si bien € engafio esta presente en lo que respecta a trabgjo y a alojamiento se
vuelve més dificil afirmar que ese engafio sea empleado en funcion de un fin de
explotacion (en este caso, sexual) -tal como requiere la norma para la
configuracion ddl delito de trata-, y esto paraddjicamente por la misma manera en
que seredlizala migracion.

En verdad, € detonante concreto que llevd a buena parte de las mujeres a
trabgjar en progtitucion fue la existencia de la deuda hipotecaria contraida para
financiar su vigie. A su vez, hemos advertido que en muchos casos, |a persona que
mediante engafios convencié a la mujer de vigar fue también quien la puso en
contacto con € prestamista que le adelantaria @ dinero, pero ninguna de las



mujeres fue engafiada con respecto a la deuda: todas sabian cudes eran los montos
y los plazos para saldarla. Pero 1o que s podria afirmarse es que € engafio sobre
las posibilidades |aborales, 1as que en ningun caso incluian a la prostitucién como
alternativa, motivo la contraccion de la deuda por parte de estas mujeres; deuda
que no hizo més que aumentar su vulnerabilidad en € lugar de destino.

Aungue no sea posible demostrar una conexion fehaciente entre € reclutador y
el presamista, €llo no es 6bice para que -una vez que la Convencion y sus
protocolos entren en vigor, y que la legidacion loca se adecue a la misma- pueda
llegar a responsabilizarse a cada uno de ellos como partes de la cadena de trata,
méaxime teniendo en cuenta la Situacion de vulnerabilidad de la que se aprovechan.

Puesto que las mujeres contraen la deuda en ddlares, y deben sadarla en la
misma moneda, la légica del mecanismo no pareciera estar centrada en forzar €
ingreso de la mujer a la prostitucion, sno més bien en garantizar € envio de
ddlares, generados de la manera que sea. Que la manera de generarlos sea mas
frecuentemente via @ trabajo sexua que mediante otro tipo de ocupacion pareciera
sar mas bien una funcion del lugar de destino: s los trabgjos prometidos como
anzuelo para la migracion hubieran estado realmente disponibles, sin duda las
mujeres no se habrian dedicado a la prostitucién (por o menos no con una
frecuencia que hace razonables |as sospechas de trata). La deuda como mecanismo
de presidn, garantiza € envio de dolares para saldarla, independientemente del
trabajo que redlizala mujer migrante.

El ingreso de las mujeres dominicanas a la prostitucion en e lugar de destino
esta claramente determinado por la existencia de la deuda que pende sobre sus
cabezas y que reduce considerablemente sus oportunidades y sus tiempos una vez
en Argentina. Entonces —y como se verificO en la mayor parte de los casos
registrados— € reclutador no hace més que “dgja” a la mujer en la orilla de la
progtitucion (acA sin duda es posble hipotetizar largamente acerca de los
eventuales contactos entre |os reclutadores en Republica Dominicanay los diversos
anillos de progtitucién en Argentind) y la presién de la deuda contraida hace €
resto. Es sin duda por la probada eficacia de esta presion que los casos en los que
las mujeres fueron activamente forzadas a prostituirse (basicamente mediante
violaciones, matrato y encierro) parecieran haber sido excepciones.

Una vez que la mujer es inducida, presionada u obligada a progtituirse (y aqui
los agentes son varios. € reclutador, sus emisarios, sus compafieras de pension, €
duefio de la pension, los duefios/administradores de los burdeles en los casos en los
que las mujeres fueron encerradas), o que ocurre con ella pareciera ser
independiente de su naciondidad, y estar ligado exclusvamente a la légica del
negocio de la progtitucion. En este sentido, parece que las maneras en las que las
mujeres dominicanas trabgjan en prostitucion no son digtintas de las maneras en



gue lo hacen las argentinas u otras mujeres migrantes, ya que la l6gica de negocio
parece ser dominante sobre la |6gica de la nacionalidad.

Sin embargo, si es posible sefidar algunas cuestiones relativas a la nacionalidad
en lo que respecta a por qué entran en € circuito de la prostitucion y por qué tienen
tantas dificultades para salir. En primer lugar, |0 que vuelve atractivas a las mujeres
dominicanas en Argentina desde e punto de vista del “negocio” es & hecho de que
Son negras 0 mulatas, y que, como en cualquier otro rubro, ofrecer “variedad” es un
plus’. Por otra parte, la falta de una red migratoria més amplia —que incluya
nacionales insertados en agun otro nicho labora— sumada a una imagen ya cas
consolidada que asocia a las mujeres negras con la progtitucion, reduce
efectivamente las posibilidades ocupacionaes. La sensacion generdizada entre las
mujeres entrevistadas era que, una vez en Buenos Aires, |o Unico para hacer eralo
mismo que las demas mujeres dominicanas con quienes convivian: prostituirse para
pagar una deuda cuya inexistencia sin duda hubiera dado lugar a una trayectoria
migratoria en Argentina similar a la de otras mujeres migrantes, donde en todo caso
el gercicio de la progtitucion pareciera ser menos compulsivo.

Por otra parte, € paso por la prostitucion degja como sado una red socia
estrecha y marginal, con escasos contactos sisteméaticos con otros actores sociales
que faciliten & ingreso a otros nichos laboraes. En este sentido, es ilustrativo €
hecho de que précticamente todas las mujeres dominicanas entrevistadas que nunca
se dedicaron a la prostitucion tuvieron prolongados periodos de desocupacion, y
gue cuando findmente consiguieron trabgo —generdmente en servicio
domeéstico— , éste fue conseguido por intermedio de alguna ONG o congregacion
religiosa, a la que habian concurrido por la situacion de desproteccion en la que se
hallaban.

Asmismo debemos agregar que, en este contexto, las dificultades con la
documentaci dn no hacen més que estrechar € cerco.

En resumen, a la Stuacion de vulnerabilidad inicid —que las convierte en
candidatas para la migracion internacional— se suma una serie de factores que la
incrementan: una falsa promesa de trabgjo, una deuda contraida en dolares sobre
una falsa promesa de trabgjo, € ingreso a la Republica Argentina con un visado
gue ignoran no las habilita para trabgar, las dificultades posteriores con la
documentacion, etcétera. Asi, la vulnerabilidad potenciada por la migracién opera,
en d lugar de destino, como € factor disciplinante clave y del que dificilmente se
pueden sustraer.

Desde e punto de vigta juridico-pend, la clave de boveda de la vinculacion
entre migracion, prostitucion y trata radica en demostrar la existencia de una
conexion cuya finadidad sea la explotacion. S pudiera probarse que aguna de las



personas involucradas en e proceso migratorio 0 en e entorno de la mujer en d
lugar de destino se aprovecha de la situacién de vulnerabilidad descripta —tal
como lo haria € proxeneta, que sabe del engafio sobre las condiciones laborales, de
la existencia de una deuda, y de fata de abcumentacion— dicha persona seria
participe del delito de trata en los términos de la Convencidn y sus protocolos
adicionales.

Findmente podemos expresar que s bien € Estado y la sociedad civil en
Argentinahan comenzado ainvolucrarse en € problemade latratade mujeres, nifias
y nifios en € pais, pero esto, requerira indudablemente de un largo y sostenido
proceso de construccion de acuerdos y consensos acerca del modo de entender e
problemay de como abordarlo. Lo cierto es que este proceso ya ha comenzado y de
elo dan cuenta iniciativas legidativas, inquietudes en organismos oficides y la
reciente constitucion de unared que une ambitos estatales y de lasociedad civil en
interés por prevenir € problema, proteger alasvictimasy sancionar alos proxenetasy
tratantes.

Il. Recomendaciones

En base a las conclusiones resumidas en la seccién anterior, en esta seccion
presentamos una serie de recomendaci ones que esperamos contribuyan adisminuir la
incidencia de historias como las que hemos resefiado en este documento. Estas
recomendaciones estan dirigidas a acciones especificas y estudios que amplien €
conocimiento de la temética, dirigidas a los Estados Nacionales involucrados y alos
organismos internacionales que actlan en e campo de los Derechos Humanas, y
enfatizan la importancia de contar con nuevas investigaciones que amplien €
conocimiento de la temética.

Enlo que respectaal os Estados Nacional es, |as recomendaciones fueron pensadas
no tanto en términos de como combatir |a trata de personas, Sino més bien en como
prevenir las situaciones de fraude y engafio que en casi todos |0s casos operaron
como € punto inicia del tradado de personas. Una vez que las personas estan en €
lugar de destino, es clave poder identificar a quienes hayan sido victimas de tréfico
ilicito o detrataalos fines de evitar que & desconocimiento por parte de las agencias
gubernamental es, sumado alainfraccion alareglamentacion migratoria, revictimicen
alos sujetos y dupliquen su vulnerabilidad.



Para los Estados Nacionales
EN LA REPUBLICA DOMINICANA

En tanto que lugar de origen de las mujeres, € objetivo principal de las
recomendaciones es prevenir las situaciones de fraude y de engafio que suelen
operar como detonante del traslado de las personas. Como manifestd lamayoriadelas
mujeres, la informacion de primera mano con que contaban acerca de las
oportunidades laborales en la Republica Argentina resultd falsa —falsedad que sblo
fue descubiertad llegar—. Puesto que las mujeres decidieron migrar sobrelabase de
informacién no confiable, consderamos imprescindible poner en circulacion,
mediante diversos canales, un conjunto de informacién que permita a las potenciales
migrantes decidir con conocimiento de causa.

Para estos fines, sugerimos.

Difundir caramente y sin ambigledades |las exigencias de la normativa
migratoria argentina (y de los demas paises de destino). Los potenciales
migrantes deben saber cudles son las categorias de ingreso y permanencia
en la Republica Argentina; qué tipo de documentacion se otorgay cudles de
dlas habilitan para trabgjar y residir en condiciones regulares. Enfatizar
particularmente que la visa de turista se otorga en e momento de ingreso a
Argentina, que no existen figuras tales como “carta de invitacion”, y que no
€S necesario recurrir a gestores.

Alertar acerca delafiguradel reclutador. Sin duda, € reclutador eslapieza
principal en € engafio, ya que no solo ofrece trabgos que no existen, sino

gue ademés “tramita’ documentacion que no autoriza a trabgar. ES
importante profundizar € conocimiento acerca de sus metodologias.

Alertar acercadelosriesgos de |os préstamos contraidos paramigrar. Los
potenciales migrantes deben estar informados acerca de la manera en que
una importante deuda en dolares en d lugar de origen condiciona los
tiempos y la insercion labord en € lugar de destino. Ta vez, paraldlamente,
se puedan instrumentar o promover —en & marco del sistema bancario
oficia- mecanismos de crédito més flexibles, a los que puedan recurrir los
potenciales migrantes.

Promover discusionesy acciones conjuntas entre organismos einstituciones
estatalesy ONGs vinculados a la proteccion de los derechos delas mujeres.
Los caminos més precisos y eficaces para poner en circulacion la
informacién que las mujeres necesitan para decidir resultardn del trabajo
mancomunado de los diversos sectores involucrados y en e caso de la



Republica Dominicana, profundizar en la labor que actuamente rediza €
Comité Interingtituciona de Proteccion de la Mujer Migrante (CIPROM).

Informar y capacitar sobre los conceptos fundamentales de la trata de
personasy losinstrumentos y acuer dos inter nacional es rel acionados con
ella afuncionarios del Ministerio Publico, Judicatura, Policiay Migracion

Promover un mayor intercambio y coordinacion entre las autoridades de
ambos paises, para andlizar problemas comunes y buscar soluciones
conjuntas

En especial, promover un mayor intercambio de informacion entre
autoridades migratorias y policiales de Argentinay Republica Dominicana

EN LA REPUBLICA ARGENTINA

En tanto que lugar de destino, € objetivo principa de las recomendaciones es
promover acciones que contribuyan a disminuir la vulnerabilidad de las mujeres.
Paradllo, esfundamental suplir lafaltadeinformacion en genera sobre las cuestiones
de trata y tréfico ilicito de personas, asi como centralizar informacion sobre casos
CONCretos.

Para estos fines, sugerimos:

Sensibilizar a todos los actores institucionales (estatales y de la sociedad
civil) acerca de las caracteristicas del tréafico ilegal y la trata de personas, y
de su ocurrenciay especificidades en la Republica Argentina.

Institucionalizar una red de organismos (estatales y de la sociedad civil)
vinculados a la problematica del trafico ilegal y la trata de personas. Es
necesario identificar, en @ dmbito de la Administracion PUblica Nacional, un
organismo o ingtitucion que coordine la red, oriente la investigacion en la
temética y centrdice la informacion (incluida informacion migratoria)
relativa a situaciones de trata y trafico de personas. La fata de informacion
essin dudad principal obstéculo en laidentificacion y atencion de casos.

Promover discusionesy acciones conjuntas entre organismos einstituciones
estatalesy ONGs vinculados a la proteccién de losderechosdelasmujeres.
De edtas discusiones debe surgir un enfoque consistente para € trabajo de la
red de ingtituciones, asi como lineamientos generales para e tratamiento de
los casos.

En relacion a la normativa migratoria: revisar las inhabilitaciones de
ingreso y permanencia de extranjeros y adecuarlas ala norma constitucional.
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Informar y capacitar sobre los conceptos fundamentales de la trata de
personasy losinstrumentos y acuer dos inter nacional es rel acionados con
ella afuncionarios del Ministerio Publico, Judicatura, Policiay Migracion

Promover un mayor intercambio y coordinacion entre las autoridades de
ambos paises, para andlizar problemas comunes y buscar soluciones
conjuntas

En especial, promover un mayor intercambio de informacion entre
autoridades migratorias y policiales de Argentinay Republica Dominicana

Para |los organismos internacionales vinculados al trafico ilegal de migrantesy
la trata de personas

El objetivo principd de las recomendaciones consste en promover la
investigacion sobre casos y mecanismos concretos, requisito fundamental para
proponer medidas preventivas adecuadas a las redlidades de |os estados nacionales
en los que se veifican situaciones que dan lugar (0 pueden dar lugar) d tréafico
ilegd y latrata

Bl tréfico ilegd de migrantes y la trata de personas, en tanto que
“mecanismos’ de traslado 0 coaccion de personas, estan estrechamente
asociados a otras cuestiones (algunas de ellas delitos en sus propios
términos), tales como prostitucion, trabgo esclavo, tréfico de 6rganos y de
nifios, etcétera. Sugerimos que uno de los motores de latratay € tréfico esté4
en la operatoria de estas actividades; y en este sentido la investigacion debe
dirigirse también a conocimiento de su funcionamiento y de los mecanismos
en que se sustentan. En € caso de la trata, més que abordarla o combatirla
como un fin en si misma, entendemos que es conveniente hacerlo en
asociacion con la o las actividades a las que esta ligada, y para las cuaes, la
trata funciona como una suerte de mecanismo “ proveedor de personas’.

Elaborar y difundir indicadores operativos especificos que faciliten la
identificacion de casos de trata y tréfico por parte de organismos
gubernamentalesy ONGs.

Sugerir a los Estados Nacionales e armado de redes ngtitucionaes con
derivacion a un organismo gubernamental especifico que esté en condiciones
de hacer d seguimiento total del caso derivado.

Enfatizar el abordaje y € tratamiento de la tematica desde la perspectiva de
los Derechos Humanos.

Buenos Aires, Julio de 2003.



Notas

! Tal como se mencionara con anterioridad, la situacion de vulnerabilidad de estas mujeres puede
pensarse en dos dimensiones: por un lado, su insercion precaria e insuficiente en € mercado de
trabajo de su propio pais, que ellas consideran no les permite cubrir las necesidades de sus familias; y
por € otro la fata de informacién acerca de las condiciones de residencia en Argentina y —sobre
todo— las dificultades para obtenerla.

2 A principios del siglo XX, en las grandes ciudades de Argentina (especialmente Buenos Aires y
Rosario) empezaron a aparecer prostitutas francesas y polacas, y su plus radicaba en el cutis blanco y
el cabello claro, en oposicion alas prostitutas criollas, de piel y cabello oscuro.
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ANEXO |

_—  -——

Este anexo contiene los cuadros que resumen la informacion cuantitativa
obtenida de las entrevistas redizadas en € marco del programa de Asistencia para
la Proteccion y Reintegracion de Mujeres y Nifios objeto de Trata (OIM -
Argentina, 2002) y de las encuestas autoadministradas a los asistentes a Consulado
de la Republica Dominicana en Buenos Aires.

I. Cuadros correspondientes a las entrevistas realizadas en el marco del
programa OIM

Las 77 entrevistas redlizadas en e marco del programa de retorno de mujeres
dominicanas se tomaron a partir dd mismo formulario, que recogia informacion
sobre 61 items, 55 de los cuales debian ser contestados por las mujeres en tanto que
los restantes eran completados por la administracion del programa. Las preguntas
destinadas a las mujeres se distribuyen en 7 secciones. Datos personaes,
Contratacion; Vige, Explotacion; Organizacion  remitente;  Retorno;  y
Antecedentes socidles y econdmicos. En generd, la informacion era consistente a
lo largo de una misma entrevista, y los formatos de las respuestas comparables a
través de todas | as entrevistas.

Las mujeres que fueron entrevistadas (la gran mayoria en la sede de la OIM en
Buenos Aires) llegaron a programa a través a través de un tercero —particular o
indtitucional- que las derivaba.

1. Aflo deingreso a Argentina

1996 5 6,5%
1997 9 11,7%
1998 10 13,0%
1999 11 14,3%
2000 26 33,8%
2001 14 182%
2002 1 1,3%
s/d 1 13%

Total 77 100%




2. Edadesal migrar

14-19 4 5,2%
20-24 17 221%
25-29 10 13,0%
30-34 16 20,8%
35-39 16 20,8%
40-44 1 14,3%
45-49 0 0,0%
50-54 2 2,6%

s/d 1 1,3%
Total 77 100%

3. Lugaresdenacimiento
Azla 4 5,2%
Bayaguana 5 6,5%
Cotui 12 15,6%
Hostos 3 39%
Macori 3 3%
Sabana Grande de Boya 3 3,9%
San Juan de laMaguana 12 15,6%
Santo Domingo 9 11,7%
Otros* 26 33,8%
Total 77 100,0%
* Menos de tres casos por lugar.
4. Lugaresderesidenciaen
Republica Dominicana

Bayaguana 4 52%
Bonao 3 39%
Cotui 9 11,7%
Dajabon 3 3%
Macori 3 3%
San Juan de laMaguana 6 7,8%
Santo Domingo 28 36,4%
Otros* 18 234%
s/d 3 3%
Total 77 100,0%

* Menos de tres casos por lugar.
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5. Migracion interna*

S 40 51,9%
No 3 429%
s/d 4 52%
Total 77 100,0%
* Indicada por diferencia entre lugar de nacimiento y lugar de
residencia.
6. Nivel educacional
Analfabeta 5 6,5%
Primario incompleto 31 40,3%
Primario completo 15 19,5%
Secundario incompleto 11 14,3%
Secundario completo 9 11,7%
Terciario incompleto 4 5,2%
s/d 2 2,6%
Total 77 100,0%

En lo que respecta d estado civil, la pregunta del formulario no digtinguia s se
trataba del estado civil d momento de migrar o a momento de la entrevista. Puesto
gue agunas manifestaban tener pargjas argentinas, y otras sefidlaban € abandono
de sus conyuges como motivo de la migracion, las Stuaciones conyugaes en la
tabla a continuacién mezclan ambos momentos. Asimismo, debe destacarse que €
status de “soltera’ pareciera hacer referencia mas a la ausencia de “papeles’ (es
decir de una union legdizada) que de marido.

7. Situacion conyugal

Soltera 57 74,0%
Casada/unida 12 15,6%
Divorciada/separada 5 6,5%
Viuda 1 1,3%
s/d 2 2,6%

Total 77 100,0%




8. Cantidad dehijosalaentrevista

0 4 5,2%
1 12 15,6%
2 16 20,8%
3 2 28,6%
4 10 13,0%
5y més 11 14,3%
s/d 2 2,6%
Total 77 100,0%
9. Ocupacion en Republica Dominicana
Servicio doméstico 25 29,1%
Cuentapropista 16 18,6%
Empleada servicios/comercio 14 16,3%
Amade casa 11 12.8%
Operaria 7 8,1%
Trabajadora agricola 5 5,8%
Oficios (peluquera, costurera) 4 4,7%
Estudiante 3 35%
Prostituta 1 12%
Total 86 100,0%
(N=86: todas las ocupaciones mencionadas)
10. Rango de ingresos mensuales
en Republica Dominicana
(en pesos dominicanos)
Siningresos 11 14,3%
200-500 11 14,3%
501-1000 18 234%
1001-1500 1 14,3%
1501-2000 9 11,7%
2001-3000 8 10,4%
3001-3500 2 2,6%
s/d 7 9,1%

Total 77 100,0%




11. Rango de costos de pago por vigje

15.000-20.000 pesos dominicanos 6 7,8%

20.001-30.000 pesos dominicanos 17 221%
30.001-35.000 pesos dominicanos 12 15,6%
35.001-50.000 pesos dominicanos 3 39%

Pesos dominicanosy dolares 14 18,2%
(aprox. 20.000 dominicanosy US$

1.000)

Dolares 2.000-2.500 9 11,7%
Pasaj e pagado por reclutador 2 2,6%

S/d 14 182%
Total 77 100,0%

12. Define su migracién como

Decision personal 9 11,7%
Promovida por reclutador/a 67 87,0%
Promovida por familiar 1 1.3%

Total 77 100,0%

13. Trabajo “ prometido” en
Republica Argentina

Servicio doméstico 38 494%
Mesera 7 9,1%
Cuidado de nifios 0 ancianos 6 7,8%
Otros 7 9,1%
Inespecificado 10 13,0%
Ninguno 7 9,1%
s/d 2 2,6%

Total 77 100,0%




14. Financiamiento de la migracién*

Hipotecd su casa 10 13,0%
Hipotecd casa padres/fliares 15 195%
Préstamo (banco, flia, etc.) 17 221%
Préstamo reclutador/a 6 7,8%

s/d 29 37,7%
Total 77 100,0%

* Puesto que no se trataba de una pregunta especifica de la entrevista,
sino de un tema que algunas mujeres mencionaban en agun
momento, el “sin datos” (s/d) es alto.

15. Viaje
Vigjacon reclutador/a 12 14,6%
Vigjaclotras mujeres 25 30,5%
(distintas de reclutador/a)
Vigjasola 43 52,4%
s/d 2 24%
Total 82 100,0%

16. Trabajosrealizadosen laRep. Argentina

Prostitucion 51 52,6%
Servicio domeéstico 3 34,0%
Cuidado de ancianos 8 8,2%
Otros 5 5,2%
Total *97 100,0%

*N (97) = todos |las ocupaciones mencionadas en las entrevistas




97

17. Caracteristicas de lasmujeresque no g ercieron la prostitucion

Edad Educacién OcupaciéonenR. D.
20-24 3 Analfabeta 2 Cuentaprop. 5
2529 4 Primarioinc. 3 Serv. domeéstico 7
30-H# 3 Primario comp. 10 Empleada 4
35-39 7 Secundarioinc. 2 Amade casa 5
40-44 4 Secundario comp. 3 Trab. Agricola 1
45y més 2 Terciarioinc. 2 Sd 1

23 23 23

18. Lugaresderesidencia en Rep. Argentina

Capital Federa 62 54,4%

GBA 13 11,4%

LaPata 9 7.9%

Resto Pcia. Bs. As 18 158%

Patagonia 8 7,0%

Otros 4 35%

Total *114  100,0%

*N (114) = todos los lugares mencionados en las entrevistas

19. Documentacion alaentrevista
Pasaporte c/visa de turistavencida

Residenciaprecaria
Residencia permanente
S/d

Total

62
2
1

12

77

80,5%
2,6%
13%

15,6%

100%




Il1. Cuadros elaborados a partir de las encuestas del Consulado de la
Republica Dominicana en Buenos Aires

Durante los afos 1999, 2000 y 2001, los concurrentes d Consulado de la
Republica Dominicana en Buenos Aires llenaron voluntariamente una ficha con
informaci 6n sobre su persona. Estas fichas preguntaban nombrey apellido; edad; afio
y lugar de nacimiento; ocupacién en Republica Dominicana; cantidad de hijos
dominicanos, edades de los hijos; lugar de residenciadelos hijos; S lapersonatrabaja
en Argenting; dénde trabaja; direccion en Argenting; documentacion. Los
concurrentes completaron la informacion con distinto grado de detalle, por lo cud €
“sindatos’ esrelevante. Puesto que las fichas no eran andnimas, fue posible eliminar
los duplicados, es decir, aquellas personas que por haber concurrido a Consulado més
de una vez hubieran completado la ficha en diversas oportunidades. El total de fichas
procesadas fue de 397.

1. Distribucion seglin sexo

Varones 16%
Mujeres 84%
Total 100,0%

2. Distribucion segn estado civil

L Varones Mujeres
Estado Civil N= 63 N:JSS4
Casada/o 32% 30,5%
Divorciada/o - 1%
Soltera/o 67% 66,5%
Sin datos 1% 2%

Total 100% 100%




3. Lugaresde nacimiento

Lugar de nacimiento Mujeres  Varones
Santo Domingo 18% 33,5%
San Juan de la Maguana: 105% -
Cotui 8,5% 4.8%
Bayaguana 6,5% 4.8%
San Francisco de Macoris % 4.8%
VillaAltagracia 4% 4.8%
Moca - 4,8%
LaVega 35% 8%
San Crist6bal 3% -
Otros (menos de 3% por lugar) 29,5%. 28,1%
Sin datos 125% 6,4%
Total 100% 100%

N=334 N=63

4, Situacion laboral en Rep. Argentina
(al momento de la encuesta)

Mujeres  Varones

Tienetrabgjo 44% 55,5%
No tiene trabajo 51% 3B%
Sin datos 5% 6,5%
Total 100% 100%

(N=334) (N=63)




5. Aflo deingreso ala Rep. Argentina

Afio Mujeres  Varones
1978-1992 3,9% 7,8%
1993 4.8% 15%
1994 57% 3.2%
1995 % 11,1%
1996 12,3% 8%
1997 18,9% 16%
1998 27,9% 225%
1999 8% 9,5%
2000 4,2% 14,2%
2001 1,1% 15%
Sin datos 4.2% 4.7%
Total 100% 100%

6. Ocupacion declarada en Republica Dominicana

Mujeres
Amade casa 2%
Servicio Doméstico 21%
Oficios 175%
Estudiante 10%
Empleada 7,2%
Profesional 3%
Otros 4.2%
Ninguna 1,2%
Desocupada 0,3%
Sin datos 6,6%

Total 100,0%

100



7. Ocupacién declarada en Republica Dominicana

Varones

Oficios 36,5%
Estudiante 15,9%
Profesional 14,3%
Empleado 12,7%
Comerciante 12,7%
Ballarin 7.9%
Sin datos -
Total 100,0%

8. Mujerescon hijosdominicanos

1 hijo dominicano 23%

2 hijos dominicanos 2,5%
3 hijos dominicanos 21%
4 hijos dominicanos 10%
5 0 mas hijos dominicanos 6,8%
Sin hijos dominicanos 15,6%
Sin datos 1.2%
Total 100,0%

9. Lugar deresidenciadelos hijos
N=2326 (mujeres que tienen hijos)

Todos los hijosresiden en Republica 67,8%
Dominicana

Todos los hijos residen en Argentina 11,7%
Algunos hijos residen en RD y otros en 6,7%
Argentina

Sin datos 13,8%

Total 100,0%
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10. Documentacién de las mujeresdominicanas

residentesen laRep. Argentina

Tipo de documento

Pasaporte con visavencida
Residencia Precaria
Residenciatemporaria 0 permanente
Sin datos

Total

57%
13%
12%
18%

100,0%
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ANEXO I
_—  -——

Este anexo contiene & resumen de dos entrevistas redlizadas a mujeres
dominicanas que residieron en la Repablica Argentina. La primera entrevista fue
redlizada en Buenos Aires, en tanto que la segunda fue redlizada en Republica
Dominicana a unamujer que retornd mediante el “Programa de Asistencia parala
Proteccion y Reintegracion de Mujeres y Nifios objeto de Trata” (OIM —
Argentina, 2002).

|. Entrevista a Celina

Celina naci6 en Santo Domingo, en 1977. Es la menor de 5 hermanos (€l mayor,
solo de su madre; y los otros cuatro del mismo padre y madre). Sus padres siempre
vivieron en Santo Domingo. El padre era vendedor ambulante de fruta y la madre
fue ama de casa, hasta que se separd del padre de Celina cuando ella era una beba
de meses. Luego de separada, la madre comenzé a trabgjar, segin Celina como
empleada doméstica en Panamd, Curazao, Venezuda, etc. Los nifios quedaban a
cargo de la hermana de la madre, y la madre iba y venia de su lugar de trabgjo a
Santo Domingo: dos o tres meses afuera; un mes en Santo Domingo, y asi*. Si bien
los hijos veian ocasionalmente a padre, nunca se hizo cargo de dlos ni contribuy6
a su manutencion; tan es asi que nunca ninguno de los hijos que migro le envio
dinero ni regaos.

El mayor de los hermanos de Celina nacié en 1960, y es hijo de una primera
pargja de lamadre. Es € que tiene mayor nivel educaciona: primaria, secundariay
universidad en Republica Dominicana: ingeniero eéctrico. Hacia fines de los 80
entr6 a Estados Unidos como jugador de béisbol, y luego de un tiempo seinsta6 en
Nueva York, donde termind vendiendo droga. Mientras vivia en Nueva York se
casd con una americana, y aparentemente se documentd. Tiempo después lo
apresaron y cumplié una condena de 6 afios de carcdl; d findizarlalo deportaron a
Republica Dominicana, con prohibicion de reingresar a EE.UU. Mientras estaba en
la carcel estudié una tecnicatura en sistemas. Con € dinero que habia enviado a
Republica Dominicana antes de estar preso —dinero que, segun Celina, provenia
de la enta de droga— la madre le habia construido una casa, comprado un auto,
etcétera. Luego de la deportacion volvid a Republica Dominicana, donde residio un
tiempo, y luego se fue en yola (barcaza) a Puerto Rico, y de ali a Estados Unidos
continental. Logrd reunirse con su esposay se fue a vivir a Canada, donde segiin
Celina“estalegd” y trabgja de electricista.
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La mayor de las mujeres (y @ primer hijo comin de ambos padres) naci6 hacia
1970, y aparentemente solo completd |os ocho afios de escudla primaria. Poco antes
de cumplir 20 afios, y a ingtancias de la madre, que la envié donde supuestamente
tenia una conocida, se fue a Panama, dgjando en Republica Dominicanay a cargo
de la madre, un hijo pequefio. En Panamd, y trabajando de prostituta, conocié a un
soldado norteamericano con €l que se casd y se fue a vivir a Nebraska (EE.UU.),
donde tuvo cuatro hijos mas, uno de elos afectado de mielomeningocele. La
hermana trabga como profesora de aerdbics y, durante un tiempo, también
limpiaba oficinas por la tarde. Cuando tenia estos dos trabgjos, ademas de mandarle
dinero a la madre en Dominicana solia mandarle US$ 100 mensuales a Celina
Cuando Cdina tenia 20 afios, antes de venir a la Republica Argentina, tratd de
entrar legadmente a Estados Unidos como nifiera del hijo discapacitado de su
hermana, pero le rechazaron la visa. Celina hace 9 afios que no ve a su hermana
(desde que €lla tenia 16) pero se hablan por teléfono todos los domingos. Celina
sabe que su hermana trabajé en prostitucion no porque ella se lo haya contado, Sno
porque se lo contd su madre.

El segundo de los varones nacio en 1972, solo termind € primario, y es la ovega
negra de la familia: consume droga, no trabaja, y estuvo preso varias veces, la mas
prolongada por dos afios, sempre en Republica Dominicana. Segin Celina, la
madre se hace mucho cargo de este hijo, porque “lo quiere con pena’. En una
oportunidad decidieron enviarlo a Panama a ver s se rehabilitaba, pero fue peor, y
—aparentemente- |o deportaron por traficar droga. Tuvo una pargja, y un hijo, y en
la familia pensaron que € nacimiento del hijo lo iba a “encarilar”, pero d
encarrilamiento le duré apenas unos pocos meses.

El menor de los varones, nacido en 1975, complet6 la primaria 'y la secundaria,
reside en Santo Domingo y es técnico de heladeras y electrodomésticos. Celina no
menciono que este hermano, o € que vive en Canadd, tuvieran hijos.

En lo que respecta a Cedlina especificamente, completd la primaria y la
secundaria. Antes de cumplir los 16 afos, y sin estar embarazada, se fue avivir con
quien seria € padre de su primer hijo. Antes de irse a vivir con este hombre (que
reconoce que era ladrén) trabajaba de modista en una fabrica, de 8 a 17 horas. Le
pagaban 800 pesos dominicanos mensuaes, de los cuades 200 le daba a la madre,
200 para pagar € secundario privado a queiba, y 400 se los gastaba en “pavadas’.
Cuando se fue a vivir con su pargja dejo de trabgjar, ya que @ traia mucha platay
ella “vivia como unareind’: tenia una mucama que le limpiaba la casa, y tenia para
gastar toda la plata que quisiera. Eso si: @ le pegaba, y parece que bastante.

En 1995 (cuando dlla tenia 18 afios) nacid su primer hijo. Siguio viviendo con €
padre, apesar de que la madre de ella trataba por todos |os medios de que Celinalo
dgjara, ya que la maltrataba mucho. Una prima de Celina habia venido a Argentina
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en 1995 o 1996, y como Celina no pudo entrar a Estados Unidos, la madre decidié
mandarla a Argentina, sobre todo para que se separara del marido. Celina dice que
s enterd de su vige 6 dias antes, que la madre hipotecod la propia casa (€
prestamista fue un particular que se dedica a eso, y que aln sigue financiando
vigies) por US$ 2.800: mil para e pasge, mil paratener como bolsa de vige, y 800
para gastos varios. La prima le dijo ala madre que Celina iba a poder trabgjar en
servicio domeéstico sin problemas.

Cuando Celina llegé a Aeropuerto Internaciona de Ezeiza en octubre de 1998,
luego de pasar por Migraciones 'y que le sellaran visa de turista por tres meses, dos
hombres grandotes, de trgje y con handy se le acercaron y le preguntaron s ellaera
dominicana. Como € vuelo se adelanto, y la prima no la estaba esperando, ella les
contestd que si, y dlos le dijeron que no se estaba permitiendo € ingreso de
dominicanos, y que les tenia que pagar US$ 1000. A lo cud ela les mostré su
pasaporte sellado y elos “la putearon” y le dijeron “andate a la concha de tu
madre’, frase que dla no entendié a qué aludia, ya que “concha’ en Republica
Dominicana no es mas que caracol (en tanto que en Argentina es una manera soez
de nombrar la vaging). Entonces, ella buscé a un hombre que le parecié era de la
seguridad del aeropuerto y le cont6 lo que le habia pasado. Este hombre le dijo que
eso era ilegd, le pregunt6d s los podia describir y s todavia estaban por dli, pero
aungue estaban a la vudta de donde estaba Celina, € de seguridad no los pudo
“encontrar”. De todos modos, a otra mujer dominicana que vino en € mismo vuelo
de Cdina lograron asustarla y le sacaron la plata. Entonces, Cdlina buscé una
ventanilla de remis y tomé un auto hasta la casa de la prima, en un barrio de la
Capital Federd. Mientras la llevaba, € remisero le pregunto s tenia trabgjo y le dio
una tarjeta de un lugar donde podria conseguirlo; dla la guardd, sin entender
exactamente que se trataba de un prostibulo en Rio Gallegos, en € extremo sur de
la Republica Argentina.

Cuando lleg6 ala casa de la prima, alos dos o tres dias la prima le dijo “vamos,
que tengo un trabgo para vos’, y en @ camino le explicd que € trabgo era
progtitucion. Celina se negd, y se volvié a la casa. Consiguio un trabgo en una
peluqueria, donde le pagaban $200 por mes. De esos ingresos le tenia que pagar a
la prima $300 pesos mensuales (cien por la pieza, cien por la luz, cien por e gas—
en una estafa aevosa de la que més adelante se dio cuenta) y ademés mandar plata
a Republica Dominicana para que la madre levantara la hipoteca.

Obviamente, ala semana estaba trabgjando en prostitucion en la plaza del barrio
de Mataderos. Alli trabgj6 en la calle durante unos 8 meses. Trabgja desde las 7 de
latarde hasta méas 0 menos las 12 de la noche. Estaba con su prima—qaue es de tez
clara— y otras cuatro dominicanas mas. Con € dinero que gand ali, en tres meses
canceld la hipoteca que habia contraido su madre. Las tarifas eran $10 por un
“buca”, $30 por un “servicio” en € coche ddl cliente, $50 por media hora en un
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hotel, cuyos costos quedaban a cargo del cliente. Ademas, cada una de las chicas
que trabgjaba en la plaza le daba $20 pesos por semana a los policias de la
comisaria, y no les cobraban los servicios que solicitaran. De este modo, ademas de
poder trabgjar sin que la Policia las molestara, se aseguraban que si molestara a
otras mujeres que quisieran trabgjar también en esa zona. Celina ademés le pagaba
$10 por noche a un ladrén de la zona para que estuviera cerca de €lla, asegurando
gue no le pasara nada: la Unica vez que la amenazaron con una navagja adentro de
un auto, € ladron rompid € vidrio y le apuntd con una pistola a diente, para que
lasoltaray ladgarabgjar.

Puesto que de todas las mujeres que trabajaban en esa plaza Celina era la que
maés clientes tenia, la relacion con la primay con las otras chicas se fue tensando.
Dice que €ella andaba de jeans, remera 0 saco y zapatos, mientras que las otras se
arreglaban excesivamente y se ponian demasiado en evidencia como progtitutas.
Como dlla parecia una chica “norma” (sic), no era raro que los clientes, después
del “servicio”, la invitaran a cenar. Sacaba un promedio de $200 por dia. En un
momento se compré un teléfono celular y dejé de ir a la plaza: sdlo atendia a los
clientes que la contactaban por € celular. Estos clientes pagaban mucho més, pero
también pedian mucho mas. “fiestas’ y otras cosas iguamente coloridas. Cuando
trabgjaba con su celular alquilaba un departamento por dia —un solo ambiente— y
vivia en un departamento alquilado a una chica de una remiseria de la que se habia
hecho amiga, y en la cua trabaj6 dos dias como telefonista, a $10 € dia, hasta que
lallamaron para una “fiesta’ donde hizo $600 en un par de horas.

A través de uno de estos clientes llegd a un “privado” (como se llama en
Buenos Aires a los departamentos donde varias mujeres gercen la prostitucion)
sobre una cale céntrica donde habia unas diez mujeres trabgando. S bien ali
ganaba menos plata por cliente, se sentia mas segura y no tenia que preocuparse
por negociar con la policia, ya que esta tarea era responsabilidad de la encargada
del lugar, quien entregaba hasta $2500 a la comisaria de la zona todos |os meses.
Habia mujeres argentinas, peruanas, dominicanas e incluso una rusa, cas todas
ellas de edades entre los 22 y 27 afios. Todas tenian libreta sanitaria y se hacian
periodicamente € examen de HIV. Luego de un tiempo termindé mudandose &
lugar donde trabgjaba y donde permanecia cas las 24 horas. Como ellay otra chica
gran las que més clientes tenian, la encargada les daba “una padtillita’
(anfetaminas) ala mafiana y otra a la hoche para que estuvieran “con energia’. La
padtilla le sacaba € hambre y le daba taquicardia, y en esa época llegd a pesar 45
kilos. En € privado lo menos que pagaba cada cliente eran $50, de los cuaes
Celina se quedaba con € 40%, y sacaba limpios no menos de $150 por dia.

Con € tiempo, la encargada le fue teniendo cada vez més confianza, y le fue
delegando distintas responsabilidades. pagarle a las chicas, pagarle a la policia,
hacer las cuentas de ingresos y egresos, etcétera. A principios del afio 2000, luego
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de brote xen6fobo que hubo en Argentina (una suerte de pogrom mediético),
Celina comenzd a preocuparse por € tema de la deportacion y le pagd a un
argentino para que se case con ellay asi obtener la residencia. El acuerdo con el
candidato era $1000 en € Registro Civil y otros $1000 cuando le dieran €
Documento Naciona de Identidad argentino con la residencia, ya que para esta
documentacidn e conyuge debe concurrir afirmar. Puesto que e marido no fue en
la segunda oportunidad, no pudo sacar e DNI. Tampoco lo vio nunca més, y ahora,
gue se quiere casar con su verdadero marido, y padre de su hijo mas pequefio, no
sabe coOmo hacer para divorciarse.

Hacia e afio 2001 dejo de trabagjar en @ departamento privado (por pedido de su
entonces novio, actud marido, a quien le habia contado toda su historia) y
comenzd a trabgjar como recepcionista en otro “privado” que funcionaba en €
mismo edificio. El acuerdo a que habia llegado con la encargada era $20 por dia
como recepcionistay poder atender alli a sus clientes celulares (obviamente sin que
su novio lo supiera). Cuando, a pedido nuevamente de su novio dgjo también este
trabgjo, no pudo conseguir otra cosa. Angustiada, un diaiba llorando en € subte 'y
una mujer se le acerco para consolarla. Cuando Celina le dijo que lloraba porque
“s no era de puta, no conseguia trabgjo”, la mujer de dio una tarjeta con una
direccion para que la fuera a ver: ela administraba varios locales de ropa
importada ubicados en digtintos puntos comerciales de la Capitd Federa. Celina
trabg 6 para ela cerca de un afo; cuando se fue, debido a su embarazo, estaba
ganando $1600 por mes y trabgjando hasta 12 horas diarias, haciendo de todo:
desde limpiar los locales hasta depositar efectivo en € banco. Para esta época ya
convivia con su marido en e Gran Buenos Aires, a tna hora de la Capital Federal.
Con d dinero que hizo trabgando como prostituta —buena parte de la cual se la
mandd ala madre— la madre le construy6 una casa, le comprd un auto y “lo puso a
taximetrear”. Por lo que cuenta Celina, su madre es una verdadera matriarca, y
hace y deshace en la vida de sus hijos

A mediados del afio 2000 la madre de Cdlina vigjé ala Replblica Argentina con
el hijo de Celina, quien ahora reside con ella en Buenos Aires. Para este vigie de su
madre y su hijo, Celina volvio a contraer un préstamo hipotecario del que alin debe
US$ 400. A lafecha de la entrevista, Celina vive en e Gran Buenos Aires, junto a
su marido y sus dos hijos (uno dominicano y otro argentino, nacido en 2002) y no
trabgja. La casa la mantiene su marido, cuyos sus ingresos como mensagjero rondan
los $800 pesos mensuales.

Repetidas veces Celina dice que dla pudo salir de “ese mundo” o del “puterio”
gracias a su marido, que es un hombre bueno, que la respeta, no le pega, y quiere
como s fuera € padre d hijo que es sdlo de ella. Cuenta ademés dice que se
psicoanalizd durante casi un afio en un hospita publico, y que lo mas importante
fue que laayudaron “avalorarse, a sentirse una sefiora, y que por eso la respetan...,
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cuando una trabaja de puta no se hace respetar, pero yo ahora sé que soy una
sefiora’. Sin embargo, la prostitucion es plata rdpida, y ya viviendo con su marido,
através de una ex — compafiera de trabgjo se enteré de un “privado” en una zona
del Gran Buenos Aires donde e cliente pagaba entre $500 y $1000 (quinientos 'y
mil pesos), que incluian consumo de cocaina A escondidas dd marido, pero
tentada por € dinero, trabgo alli solo pocos dias, mas asustada por la cantidad de
droga que circulaba que por otra cosa.

Buenos Aires, abril de 2003.
Il. Entrevistaa Alina

En & afio 2000 Alina acababa de cumplir 17 afios y pasaba por momentos
dificiles. Vivia en Villa Altagracia, una populosa aglomeracion urbana en la
periferia de Santo Domingo. En su pequefia casa, donde se habian ingeniado para
separar tres habitaciones, convivian sus padres, ellay sus dos hermanas, € marido
de la mayor y un bebé Su padre, abaril, trabgaba en su oficio cuando sus
achagues de artritis y un principio de enfisema pulmonar se lo permitian. Su madre
lavaba ropa y planchaba en casas de familia. Su cufiado trabgjaba a destgjo en €
mercado, cargando mercancia o ayudando a vendedores. Alinay sus dos hermanas
trabgjaban en las tareas domésticas ocasionales que conseguian, ayudaban a su
madre y se ocupaban de lacasay € nifio por turnos.

Alina no habia podido completar la primaria por tener que dedicarse a ayudar a
obtener ingresos para el hogar. Era ademas bastante timida y su mayor distraccion
era conversar con sus amigas del barrio 0 mirar television. Precisamente por esas
amigas se enterd que dofia Rosa, una sefiora de mediana edad que vivia en la
misma zona en una casa de dos plantas —bastante lujosa para los parametros de
Alina— andaba buscando muchachas jévenes para ir a trabgjar a Argentina. Tras
mucho pensarlo y envalentonada con la compafiia de dos amigas, Alina fue a
visitar a dofia Rosa.

La sefiora les dijo que en Buenos Aires se podia trabgjar como empleada
domeéstica 0 a veces, con suerte, en una tienda o supermercado. Que se podian
ganar unos 300 a 400 ddlares por mes como domeésticas, teniendo casay comida
pagas, y més en otros empleos pero sin dojamiento ni comida. Que ela cobraba
40,000 pesos dominicanos por la obtencion del pasaporte y € pasge y que con eso
aseguraba €l trabgjo a llegar a Buenos Aires. Para Alina, 300 ddlares (unos 5,000
pesos dominicanos de la época) era una fortuna. Un poco menos de lo que ganaba
su padre antes, cuando trabajaba corrido, y mas o menos lo que ingresaba a la casa
en esos tiempos en un mes bueno, cuando todos conseguian algun ingreso. Pero
40,000 pesos (unos 2,500 ddlares) era una fortuna impensable.
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Pese adllo, Alina se entusiasmé y comenzd a sondear a su padre. Al principio y
previsiblemente las respuestas eran negativas, no sdlo por e monto necesario sino
porque €ella, tan joven, ro estaba preparada para vigar sola 'y lgos. Pero poco a
poco la insstencia de la hija menor fue convenciendo a padre, quien finamente
vendié un pequefio terreno, recibido como herencia paterna y conservado para
tiempos dificiles, y se junto la suma requerida.

Cerrado € trato, Dofla Rosa se encargdé de ayudarla a sacar el pasaporte
rapidamente (“yo tengo buenos contactos’, dijo) y a sacar € pasgje, conservando
ella ambas cosas. En abril de 2001 Alinay dofia Rosa partieron para Buenos Aires.
Alinaibamuy emocionada: erala primera vez que vigabay que se montaba en un
avion.

Al llegar d Aeropuerto Internacional de Ezeiza, Tony, un amigo de dofia Rosa
de unos 35 afios de edad, las esperaba ala salida del avion. Con su ayuda pasaron
rapidamente los tramites de migracion y aduanas (“Tony se ocupa de todo, conoce
atodo € mundo aqui”, dijo dofia Rosa) y se dirigieron alo que a Alina le pareciala
ciudad mas grande dd mundo, con grandes avenidas, gigantescos edificios y
muchas tiendas. Llegaron findmente a un edificio de seis 0 Siete pisos, en unacale
tranquila, y se dirigieron a un departamento. Alli empezaron para Alina las
dificultades.

Tras haberse tomado una bebida gaseosa, dofia Rosa comenzd a hablarle a
Alina: “Mira, mi nifia, aqui las cosas se han vudto muy dificiles y este vigie tuyo
me ha costado més de lo que esperaba. Me tienes que pagar otros mil dolares, pero
no te preocupes, agui vas a trabgar y ganar bien’. Sin entender ain muy
claramente, Alina se enteré que su trabgjo consitiria en “atender aclientes’ en ese
departamento y “darles o que quieran”. Con incredulidad, recibi¢ la noticia de que
se trataba de ofrecer servicios sexuaes, “lo que elos te pidan, de la manera que lo
quieran; lo importante es que se vayan contentos para que vuelvan’. Cuando la
incredulidad dio paso a un intento de rebelién y rechazo (“yo no vine agqui para eso,
Ud. me prometié conseguirme un trabajo en una casa’), dofia Rosa'y Tony dieron
paso a gritos y amenazas. “Mira, las cosas han cambiado y ahora no hay trabgjo.
TU me debes mil dolaresy me los vas a pagar. Te ayudé a venir hasta aqui y ahora
tU tienes que hacer tu parte”. Dofia Rosa le avisO que se quedaba con su pasaporte y
que sin eso, S laagarraban por cuaquier lado, la metian presa de inmediato.

Ahogada en llanto la condujeron a su cuarto (una cama, una mesa pequefia con
unaradio, una silla, un closet con algunas perchas) y le dijeron que descansara, que
en latarde hablarian. No fue mucho e descanso. Unas horas mas tarde Tony entré
a cuarto y laviol6 sin muchas palabras. Después le dijo que se bafaray arreglara,
gue no tardarian en llegar los clientes. Algo més tarde, Tony lallevé ala cocinay
le dio unos sandwiches y gaseosas. Algo debe haber puesto en la bebida, porque
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Alina se sintié eufdrica primero y algo mareada después. Fue asi que comenzo su
primer dia“de trabajo” en Buenos Aires.

Alina sentia que vivia en un mundo irreal y que parte del tiempo no estaba ali,
en ese cuarto pequefio y ma pintado, con poca luz y una ventana siempre cerrada
gue daba a un pozo de aire, “atendiendo a clientes’. La primera noche fueron sdlo
tres, de laedad de su padre, pensd. Pero a medida que pasaba el tiempo los horarios
se extendieron y recibia a siete u ocho hombres por dia. A veces més, s € cliente
0lo queria sexo buca. Alguna vez le tocaron hombres jovenes de 30 y pico de
anos, pero generamente eran cuarentones o cincuentones. En poco tiempo Alina
descubrio las infinitas variedades de la conducta sexual, muchas veces entre golpes
y maltratos.

Desde e segundo dia Tony le explico “las reglas’: la mafiana es para dormir y
recuperar energia; cuando te despiertas vas a la cocina y te sirves de lo que
encuentres en € refrigerador o cocinas alguna cosa; hasta las 7 de la tarde puedes
estar en lasalay ver TV; apartir de las 7 debes estar bafiada y lista en tu cuarto; a
partir de esa hora no puedes salir de tu cuarto; la puerta del departamento estara
siempre cerrada y habra alguien en la sala desde las 7 ocupandose de atender a los
clientes que llegan; puedes conversar con tus compafieras hasta las 7, después esta
prohibido salir de la habitacion; s necesitas ir d bafio o comer adgo en la noche
llamas a encargado entreabriendo la puerta de tu cuarto.

Los encargados eran Tony y la mayor parte del tiempo Alberto, de unos 50
afios. Tony se metia a veces en € cuarto de las chicas (requirié los servicios de
Alina tres o cuatro veces) y una vez Alina lo oy6 pegandole a una de élas. Era
griton y de ma carécter. Alberto era mas tranquilo, sempre lo veia leyendo o
viendo deportes por televison. En € departamento funcionaba un teléfono que €
encargado de turno conectaba cuando llegaba, y después escondia o se lo llevaba.
Pero obviamente nunca Alina tuvo chance de usarlo.

El departamento tenia tres habitaciones, sala, cocina y un bafio (después se
enterd que una habitacion también tenia bafio). La cocina tenia una mesa para
comer, un minimo de utensilios de cocing, una cocina de gas y una refrigeradora.
La comida disponible no era muy variada: leche, lonjas de mortadela, sdamey
gueso, pan de sandwich en abundancia, arroz, papas, latas de atlin, sardinay pasta
de carne, alguna botella de gaseosa de dos litros, a veces tomates, cebollas, huevos
y mudos de pollo, ocasonalmente una carne llamada osobuco y mantequilla o
mayonesa. En e bafio sempre habia jabdn y shampoo pero nada més y las toallas
eran vigas y estaban siempre himedas. En un par de ocasiones Alina tuvo un
berrinche con Tony para conseguir productos para su menstruacion.
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La mayor parte del tiempo hubo otras dos muchachas en e departamento, algo
mayores de 20 afios. La que més durd fue una muchacha brasilefia, de unos 25
anos, que cas no hablaba. Hubo también dos bolivianas. Alina no tenia ganas de
hablar y las otras tampoco, de modo que alin cuando coincidian ocasional mente
frente a la television no habia demasiada comunicacion. En realidad conversaban
més en la cocina, pero ninguna habl 6 de su vida personal.

Alina vivia como sonambula. Dormia mucho y su Unico pasatiempo era
escuchar musica en laradio y leer y releer vigjas revistas argentinas de historietas,
la revista Hola y la ocasiona noveita de Corin Tellado. La televison la aurria
porque en su mayoria habia dibujos animados, serides americanas vigias y dguna
telenovela. “No estaba ni siquiera hdignada. Vivia como una autémata, pensaba
gue todo eso no me estaba pasando a mi, y de noche a terminar mi jornada —
nunca sabia a qué hora porgue a veces tras dos horas encerrada me golpeaban la
puerta y aparecia un cliente trasnochador— me dormia llorando...... Las primeras
semanas me daban una pastilla sobre mediodia y otra a empezar ‘el horario de
trabgjo’ —vitaminas para € buen humor, me decia Tony, aunque eran de ditinto
color— pero después sblo me dieron un tiempo la primera. Los dias transcurrian
todos iguales, y solo me daba cuenta del paso del tiempo por laradio.”

“Como alos dos o tres meses de estar ali aparecio un dia dofia Rosa mientras
yo comia. Me saluddé muy amable y entonces junté corgje para decirle que cuando
me iba a pagar algo. Se puso furiosay me dijo que era una maagradecida, que alin
le debia plata, que con la criss los clientes pagaban muy poco y que ela me
aseguraba la comida. Le dije que necesitaba ropay cosméticos, y me dijo que debia
tratar bien a los clientes y conseguir propinas, que los hombres respondian d buen
trato. Le reclamé que nunca podia salir y me dijo que s seguia portandome bien iba
aver qué podia hacer.”

“No tuve mayor suerte con las propinas, aunque logré juntar unos diez o quince
pesos por semana. Y como a mes de mi conversacion con dofia Rosa, Alberto me
dijo que a dia siguiente vendria a buscarme después de mediodia para sdir a dar
una vudta. Tras advertirme que me podian pasar cosas horribles s se me ocurria
escapar, Y que como no tenia pasaporte la policia me meteria presay abusaria de
mi, salimos como dos horas, me pagd unas gaseosas y una pizza, que devoré como
s fuera un manjar, y después me llevd a un peguefio supermercado donde me dijo
gue podia gastar hasta 50 pesos. No fue gran cosa, pero esa salida—hicimos como
doce cuadras entre ida y vuelta— me llend de degria” Al mesde esasdidaAlina
empezd a inggtirle a Alberto con otra, y findmente lo logré, aunque esa vez dla
tuvo que pagarse las compras. En su tiempo restante de esclavitud, Alinalogré sdir
mas 0 menos unavez a mes, un poco mas frecuentemente a final.
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Una madrugada, cuando faltaba poco para cumplir un afio de cautiverio, Alina
se despert6 con un gran ruido en la sala. Poco después un policia uniformado entré
a su habitacion. Se trataba de una redada policial. Cuando la sacaban del edificio a
la patrulla policia envuelta en una colcha (hacia frio afuera), Alina vio a otra
muchacha, a un sefior semidesnudo (un cliente seguramente) y a Alberto esposado
y con bastante susto.

Alina fue conducida a una delegacion de policia donde e tomaron sus datos y le
pidieron su declaracion. Estaba abrumada y confundida y fue poco lo que pudo
decir entre sollozos. Durmio unas horas en una celday a media mafiana la llevaron
ante un sacerdote, que le explicd pertenecia a una oficina del Arzobispado de
Buenos Aires. Todavia aturdida, Alina fue Ilevada a un hogar de monjas, donde le
dieron ropalimpiay una buena comida.

El resto paso rapido para Alina, aungue transcurrio casi otro mes. Su caso fue
llevado ante la oficina de OIM en Buenos Aires, donde la entrevistaron y la
ayudaron a obtener una carta de ruta del Consulado Dominicano para su retorno a
Republica Dominicana. La OIM compr6 su pasge y notificd a su familiay, bafiada
en llanto, Alina pudo hablar con su madre y su hermana. Asi, poco después de un
ano de haber salido de Santo Domingo, Alina se reencontrd con su familia

Alinavive hoy en la misma casa familiar y se dedicaigua que antes a ayudar a
su madre y hermanas. Nadie en la casatiene trabgjo o ingreso fijos. En e marco del
programa contra la trata de mujeres que e Comité Interingtitucional de Apoyo ala
Mujer Migrante (CIPROM) y la OIM llevan a cabo en Republica Dominicana, la
ONG Centro de Orientacion e Investigacion Integral (COIN) buscod apoyar la
reintegracion de Alina. Se le hizo un chequeo médico y tuvo que hacer un
tratamiento para dolencias vaginaes, infecciones virales y anemia. Se buscd que
hiciera un tratamiento psicolégico pero Alina contestd que “eso es para locos y yo
no lo estoy”. Se le inscribié en un curso para adultos para que completara la
primaria, cubriendo también sus costos de transporte, pero Alina nunca asistio
alegando fata de animo. Asistentes sociales de la Secretaria de la Mujer y de
COIN visitaron a Alina varias veces, para buscar como ayudarla a superar lo
vivido, pero Alina comenzé a rehuirlas y finalmente no quiso atenderlas més. Para
la psicdloga de COIN, Alina es un caso claro de trauma y depresion, que en la
medida que no se asumay se supere degjara secuelas en su comportamiento. No es
descartable que a fata de oportunidades y fuentes de ingreso decida de motu
propio dedicarse ala prostitucion.

Santo Domingo, Octubre de 2002.
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Notas

! Tanto por lavariedad de los destinos, por este ritmo pendular, y por |a historia de la hermana mayor
de Celina, no se descartaria que, en los afios 80, la madre —que para esa fecha tenia unos 30 afios—
haya trabajado en prostitucion.
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