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Datos
a la vista

Asignacion Universal por Hijo y familias migrantes.
(Queé pasoé entre 2021y 2025?

Resumen

En 2022, el Observatorio sobre Migraciones y Asilo en Argentina analizo el acceso a la
AUH por parte de las familias migrantes entre 2010 y 2020, con especial atencion al
rol de la legislacion migratoria como “mediadora” para acceder a la prestacion. Este
nuevo informe resena lo ocurrido entre 2021y 2025, en un contexto signado por la
pandemia, la estabilizacion de la poblacion migrante en Argentina, la agudizacion
de la inflacion endémica y el cambio de gobierno en 2023.
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Asignacion Universal por Hijo y familias migrantes.

;Que paso entre 2021y 20257

;Qué es la AUH?

La Asignacion Universal por Hijo (AUH) consiste en
una prestacion monetaria mensual, no retributiva,
que la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES) realiza a la madre o al padre que
esté a cargo de sus hijos/as menores de 18 anos,
o con discapacidad -en ese caso, sin limite de
edad-.

La AUH esta destinada a ninas y ninos cuya
madre, padre o tutor cumpla alguna de estas
condiciones:

esté desocupada/o,

sea trabajador/a no registrado,
sea monotributista social,

sea personal de casas particulares.

Para solicitar la AUH, la madre, el padre o la
persona titular a cargo del nifo o nina debe
cumplir los siguientes requisitos:

e Serargentino/ay residir en el pais.

o Enelcaso de m/padres extranjeros o
naturalizados, deben tener como minimo 2
anos de residencia regular en los términos
que establece la Ley de Migraciones.

e Tanto las personas titulares (padre, madre o
tutor) como las ninas y ninos beneficiarios de
la prestacion deben contar con DNI.

La AUH conlleva una transferencia de dinero en
efectivo. EL monto varia segun la edad de la nina o
el nino y el lugar de residencia de la familia.

Datos a la vista

Como politica publica, la AUH complementa los
ingresos de las familias sin trabajo registrado y
representa una medida de proteccion e inclusion
de nifas, ninos y adolescentes de los sectores
mas postergados de la sociedad.

En el ano 2022, el Observatorio sobre Migraciones y
Asilo en Argentina elaboro un informe donde
analizo el acceso a la Asighacion Universal por
Hijo (AUH) por parte de familias migrantes entre
2010 y 2020, con especial atencion alrol de la
legislacion migratoria como “mediadora” para
acceder a la prestacion. La informacion provista
por la ANSES en la que se baso dicho informe
mostro que, para el periodo 2010-2020:

o la cantidad total de nifas y ninos que
percibia la AUH paso de 3.500.000 a
4.300.000;

e latitularidad de madres o padres
extranjeros aumento de 67.000 a 200.000
personas (del 4% al 8% del total de titulares);

o la cantidad de nifos y ninas extranjeras
beneficiarias de la AUH paso de 7.600 a
55.000 (del 0,2% al 1,3% de las y los
destinatarios):

® en su mayoria, estas ninas y ninos provenian
de Bolivia, Paraguay y Peru;

o casi el 99% de las ninas y ninos que percibia
la AUH habian nacido en Argentina.
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Ese informe también recordo que, a los requisitos
exigibles a otras familias (desocupacion, trabajo
informal, etc), en el caso de las familias
migrantes se sumaba uno mas: contar con cierta
cantidad de afos de residencia regular en el pais
—en los términos que establece la Ley de
Migraciones- demostrables mediante DNI de
residente extranjero. Hasta noviembre de 2020, el
padre o madre migrante que solicitaba la AUH
para su hija o hijo debia contar con tres anos de
residencia regular, tanto si su hija/o habia nacido
en Argentina o en otro pais. Luego, el plazo se
redujo a dos anos (Dec. 849/2020, art. 2, inc. a) en
casos en que la nina o el nino y sus progenitores
fueran extranjeros, y se elimino la exigencia
temporal para m/padres de nifas y nifos que
hubieran nacido en Argentina.

Elinforme de 2022 concluyo que esa exigencia
adicional respecto al tiempo de residencia en el
pais, sumada a la prevalencia del trabajo no
registrado entre las personas migrantes,
convertia a la condicion migratoria en un factor
que multiplica las desventajas de las nifas y
ninos de familias migrantes. A través de la
‘mediacion” de la ley migratoria, la AUH resulta
inaccesible para quienes mas la necesitan: ninos
y ninas que residen en el pais cuyas madres o
padres migrantes, por diferentes motivos, no

cumplen con los requisitos combinados (DNI +
tiempo de residencia) o directamente no pueden
regularizar su permanencia y obtener su DNI, y
mucho menos pasar a la economia formal.

Los anos recientes

Los anos comprendidos entre 2020 y 2025
estuvieron atravesados por profundos cambios.
Entre ellos, interesa destacar la pandemia global
por COVID - 19 (2020-2021); la estabilizacion de la
poblacion migrante residente en Argentina (el
Censo 2022 enumero 1.900.000 residentes
extranjeros — apenas 100.000 mas que en 2010-);
la agudizacion de la inflacion endémicay el
cambio de gobierno (2023).

La gestion presidencial de Javier Milei trajo
aparejado un fuerte recorte del gasto publico, la
desregulacion de la economia y la reduccion de
subsidios al consumo domiciliario de gas y energia
electrica. A ello se sumaron modificaciones
significativas en numerosas politicas sociales (tal
como el desmantelamiento del programa
“Potenciar Trabajo", de gran cobertura) y la
persistencia del proceso inflacionario,
acompanado de un leve crecimiento del
desempleo, que paso del 7% al 8% luego de la
recuperacion pos-pandémica (ver grafico 1).

Grafico 1 - Tasa de desocupacién en Argentina (%) (2021-2025)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos publicos del INDEC




En este nuevo y complejo contexto, signado por
procesos diversos cuyos alcances y efectos aun
estamos diagnosticando, corresponde
preguntarse nuevamente por el acceso a la
AUH de las familias migrantes entre 2021y 2025.

algunas practicas en la implementacion de la
AUH, tal como surgen de las consultas
atendidas por los Servicios Sociales de las
organizaciones de la sociedad civil que
integran el Observatorio.

Para ello, este informe resena brevemente
algunos aspectos de las dinamicas migratorias
recientes, y luego presenta y analiza los
siguientes aspectos;

La nihez migrante en la
Argentina actual

El Censo 2022 mostrd una serie de cambios en los
patrones migratorios regionales, especialmente
en comparacion con los dos censos anteriores
(2001y 2010). En esta oportunidad, interesa
destacar dos cuestiones. La primera de ellas,
referida a las variaciones segun nacionalidad. El
Grafico 2 muestra:

e cambios en la cantidad total de nifasy
ninos que perciben la AUH;

e cambios en la cantidad y nacionalidad de
ninas y ninos migrantes que perciben la
AUH;

e cambios en la cantidad y nacionalidad de
madres y padres migrantes titulares de la

AUH;

e relacion entre el monto de la prestacion y el ¢ ladisminucion significativa de la poblacion
valor de la Canasta Basica Total elaborada proveniente de Paraguay. Chile y Uruguay;
por el INDEC (que estima el costo mensual e ladisminucion leve o estabilizacion de la
de alimentos, vestimenta, transporte, poblacion proveniente de Bolivia y Perd;
educacion y salud para distintos tipos de e elincremento de la poblacion proveniente
familias), de Venezuela y Colombia.

Gréfico 2 - Migrantes regionales (2001, 2010, 2022)
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La segunda cuestion refiere a las variaciones
en la cantidad de ninas y ninos provenientes
de paises sudamericanos. EL grupo entre 0y 14
anos se redujo de casi 130.000 ninas y ninos en
2010 a alrededor de 83.000 en 2022. Las
mayores retracciones corresponden a las
poblaciones boliviana, paraguaya y peruana,
donde las nifas y ninos se redujeron a un
tercio o a la mitad entre un censo y otro. En el
caso de la poblacion venezolana, el proceso
fue inverso: de menos de 1.000 nifios en 2010
se paso a 21.000 en 2022,

El grafico 3, a continuacion, muestra en que
grupos de edades se concentraban las ninas y
ninos de cada nacionalidad en 2022. En mayor
o0 menor medida, las nifas y ninos peruanos,
paraguayos y bolivianos se concentran en las
edades adolescentes (15, 16 y 17 anos), en
tanto que las ninas y ninos venezolanos se
concentran entre los 5y los 10 anos.

Tanto las cantidades como las edades de las
ninas y los ninos son relevantes a la hora de
analizar que paso con las familias migrantes y
la AUH.

Familias migrantes y AUH

Anualmente, CAREF solicita a la ANSES
informacion sobre la cantidad de ninas y ninos
que, al mes de abril, percibian la AUH, con
datos desagregados por hacionalidad (tanto
para beneficiarios como para titulares).

Los datos correspondientes a los meses de
abril de 2021-2025 muestran que;

° la cantidad total de destinatarios
descendio un 6% (de 4.300.000 a
4.080.000);

e lacantidad de destinatarios argentinos
descendio un 6%;

e lacantidad de destinatarios migrantes
descendid un 22%;

e lasninasy los ninos migrantes pasaron
del 1,3% al 1% de quienes perciben la
AUH;

o losvalores mas altos del periodo
corresponden a 2021y 2022, lo cual es
consistente con la pandemia y con el
requisito de dos anos de residencia (en
lugar de tres) para familias migrantes.

Grafico 3 - Nifios y nifias migrantes, segiin edad y pais de nacimiento (2022)

[l Otros Mercosur Venezuela

12500

10000

7500

5000

2500

M pPeru [ Paraguay [ Bolivia

9 10 11 12 13 14 15 16 17

Edades

Fuente: elaboracion propia en base a datos publicos del Censo 2022




Grafico 4 - Nifas y nifios destinatarios de AUH segin nacionalidad argentina o extranjera
(2021-2025)
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2023

2024

2025

B Otranacionalidad

4,285.476 54.883

4.288.905 55.260

4.146.933 53.875

4.011.381 47.348

4.037.786 42.740

Fuente: tabulado propio a partir de datos proporcionados por la ANSES.

En el caso de las ninas y ninos argentinos, es
posible que una de las causas del descenso
que se verifica a partir de 2023 sea la
disminucion de la natalidad. Segun UNICEF,
entre 2010 y 2015 hubo un promedio de casi
760.000 nacimientos anuales, cifra que
comenzo a descender a partir de 2016. Para el
periodo de referencia de este informe, la
tendencia descendente continud: los
nacimientos disminuyeron sistematicamente;
de 530.000 en 2021 a 415.000 en 2024. (A la
fecha de elaboracion de este informe, el
Ministerio de Salud de la Nacion aun no habia
publicado las estadisticas vitales
correspondientes a 2025).

En el caso de ninas y ninos migrantes, una
parte de la disminucion puede estar vinculada
tanto a la menor cantidad de arribos (visible en
los datos del Censo 2022) como al paso a la

adultez y el “egreso” de la AUH de las hijas e
hijos de las familias con arraigo de mas larga
data en el pais. Consistentemente con esta
hipotesis, a lo largo del periodo en cuestion
disminuye la cantidad de ninas y ninos
paraguayos, peruanos y bolivianos que
perciben la AUH, pero aumenta la cantidad de
ninas y ninos venezolanos. El grafico 5, a
continuacion, muestra las variaciones para
estas cuatro nacionalidades, que representan
el 93% de las ninas y ninos migrantes que
reciben la AUH. Como puede observarse, el
valor total levemente mas alto
correspondiente a 2022 se debe en gran parte
al incremento de ninas y ninos venezolanos,
que son posiblemente quienes mas se
beneficiaron con la modificacion del requisito
relativo a la permanencia (que se redujo de
tres a dos anos en noviembre de 2020).



https://www.unicef.org/argentina/media/28871/file/Monitor%201%20-%20Natalidad.pdf

Para complementar estos datos,
corresponde analizar qué ocurrid con las
y los titulares de la AUH, es decir; madres,
padres o tutores de las nifas y nifos. La
tabla a continuacion detalla los requisitos
comunes para progenitores argentinos o
extranjeros, y los casos en que se exige el

Grafico 5 - AUH. Nifias y nifios migrantes segin nacionalidad (2021-2025)
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Tabla 1. Requisitos para acceder a la AUH, segun nacionalidad del titular (padre o madre)

Titular argentino/a Titular extranjero/a

Situacion laboral - Trabajador/a desocupado/a
- Trabajador informal o sin aportes, con ingresos menores al Salario
Minimo, Vital y Movil
- Monotributista social
- Trabajador/a de casas particulares

Residenciay - Residiren el pais
documentacion de - Residir en el pais - Acreditar al menos dos afios
titulares

de residencia regular

- Contar con DNI vigente de
residente temporario o
permanente

- Contar con DNI vigente

Situacion de la nina
0 hino

Menor de 18 anos, soltero/a - Menor de 18 anos, soltero/a

Sin limite de edad en caso de
discapacidad

Contar con DNI vigente

Documentacion que acredite el
vinculo con la/el titular

Si el nino/a es extranjero/a,
pero el titular es argentino, el
nino/a no debe acreditar dos
afios de residencia regular

Sin limite de edad en caso de
discapacidad

Contar con DNI vigente
Documentacion que acredite
el vinculo con la/el titular

Si el nino/a es extranjero,
debe acreditar al menos dos
afos de residencia regular




El grafico 6 muestra las variaciones en la cantidad de
titulares de la AUH, segun se trate de m/padres de
nacionalidad argentina o de otra nacionalidad. Entre
2021y 2025;

e la cantidad total de titulares descendio 5%;

e eldescenso fue paregjo entre titulares argentinos
y extranjeros (5% en ambos casos);

o lasy los titulares extranjeros oscilaron entre el
8,5% Yy el 9% del total.

Grafico 6 - Titulares AUH, segin nacionalidad argentina u otra
I Otranacionalidad W Nacionalidad argentina
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Fuente: tabulado propio a partir de datos proporcionados por la ANSES.

Como puede observarse, los valores totales mas
altos corresponden a 2021y 2022, en tanto que la
mayor cantidad de titulares migrantes se verifica
para 2023 (221.500). A partir de esa fecha, las y los
titulares de nacionalidad extranjera, como conjunto,
descienden alrededor de un 5% cada ano. Las y los
titulares de nacionalidad paraguaya descienden de
105.000 a 94.000; los de nacionalidad boliviana de
78.000 a 72.000; los de peruana de 23.000 a 19.000,
y los de nacionalidad venezolana aumentan de 1.400
en 2021, a 3.300 en 2024 y 3.700 en 2025. Estas
tendencias son consistentes con los cambios en la
composicion de la migracion regional que evidencio
el Censo 2022.

Con respecto a las y los titulares de nacionalidad
argentina, sus valores fluctuan, sin una
tendencia definida. No obstante, resulta
llamativa la disminucion de alrededor de
100.000 titulares entre 2023 y 2025, teniendo en
cuenta que en ese periodo la desocupacion
aumento del 6,9% al 7.9%, que equivale a
alrededor de 150.000 nuevos desocupados.

Finalmente, queda por analizar la relacion entre
el monto de la AUH y la Canasta Basica Total
(CBT) del INDEC correspondiente a un hogar
compuesto por dos personas adultas y tres
ninos pequenos. El periodo de referencia de
este informe (2021-2025) esta signado por
valores de inflacion anuales que oscilaron entre
muy altos y astronémicos (50,9%; 94.8%; 211,4%;
117,8%, 31,5% respectivamente), y que explican
las variaciones en los montos de la AUH y de la
CBT.

A enero de 2021, los montos eran estos:

e AUH:$3717
e Canasta Basica INDEC: $ 59.400

A enero de 2025, los montos eran estos:

e AUH:$95548
e Canasta Basica INDEC: $ 1.087.700

Tabla 2. La AUH como porcentaje de la Canasta Basica
Total (2021-2025)

AUH / Canasta Basica Total
Enero 2021 6%
Enero 2022 7%
Enero 2023 6%
Enero 2024 7%
Enero 2025 9%

La AUH paso del 6% al 9% de la CBT, cubriendo una
proporcidon mayor de los gastos de consumo basicos
de una familia. Asi, atempera en minima medida el
impacto del reciente desmantelamiento de decenas
de programas y politicas sociales.




Practicas institucionales

Ademas de la informacion provista por la ANSES,
los servicios sociales de las organizaciones que
integran el Observatorio sobre Migraciones y Asilo
en Argentina reciben consultas de familias
migrantes acerca de la AUH. Algunas consultas
refieren a como acceder a la prestacion, en tanto
que otras traen situaciones mas complejas de
cese de cobro por motivos que no son ni la
mayoria de edad de nifas y ninos, ni la obtencion
de trabajo registrado por parte de su madre o
padre, ni el incumplimiento de los requisitos
educativos o de vacunacion.

En estas consultas por cese de cobro de la
prestacion, los relatos de las familias son
similares: vigjaron desde Argentina para visitar a
sus familiares en su pais de origen, y poco
después retornaron. Tanto las salidas como los
retornos fueron mayoritariamente por via
terrestre (salvo en el caso de Uruguay), por pasos
migratorios habilitados y con la documentacion
de identidad o de viaje correspondiente. Al poco
tiempo, sin que mediara ningun aviso, la ANSES
dejo de depositarles el monto correspondiente a
la AUH.

En mayo de 2024, mediante la Resolucion 219, la
ANSES establecio que para diversas prestaciones
(entre ellas la AUH), “la persona titular de la
prestacion o generadora de derecho, segun
corresponda, ho cumple con el requisito de
residencia en el pais cuando se haya ausentado
del territorio de la REPUBLICA ARGENTINA por
un periodo superior al de NOVENTA DIAS (90)
dias corridos” (art. 1). Agrega que para la
verificacion del requisito de residencia se
recurrira a las bases de la Direccion Nacional de
Migraciones. En el caso puntual de la AUH, la
resolucion establece que “la suspension operara
cuando el hijo de la persona titular se ausente de
manera continuada por el plazo mencionado”, es
decir: 90 dias corridos.

Vale destacar que las familias que consultaron en
los servicios sociales de las organizaciones que
integran el Observatorio no se habian ausentado
del pais durante 9o dias corridos, sino por
periodos mucho mas breves. No obstante,
cuando preguntaron los motivos en la ANSES, la
respuesta fue que la prestacion habia cesado
porque la institucion habia detectado una salida
del pais, y por lo tanto presumia que la familia ya
no residia en Argentina. Estas situaciones hacen
pensar que la ANSES consulta los registros de
salida de la Direccion Nacional de Migraciones
pero no los registros de entrada.

Resultaria oportuno que la ANSES difundiera esta
medida de cesacion (ausencia del pais durante
90 dias corridos) junto con el resto de los
requisitos para la tramitacion de la AUH.

Por otra parte, todo indica que la ANSES no ha
establecido aun ningun mecanismo para la
obtencion de la AUH por parte de madres o
padres solicitantes de asilo, que son residentes
regulares pero no cuentan con DNI. Tanto la Ley
de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado (N°
26.165) como su decreto reglamentario
establecen que:

La Comisién Nacional para los Refugiados
(CONARE) tomara las medidas que resulten
necesarias para que las personas solicitantes de
refugio y las personas refugiadas disfruten de sus
derechos econdémicos, sociales y culturales sin
discriminacion ni restricciones. A tal efecto,
promovera la remocién de obstaculos directos e
indirectos para el goce de tales derechos, el acceso
a programas publicos de asistencia y proteccion
social, la identificacion, articulacién e
implementacién de medidas para la integracion
socioecondémica de los refugiados y solicitantes de
asilo, y la adopcion de programas dirigidos a
poblaciones de mayor necesidad por sus
condiciones de vulnerabilidad. Asimismo, tomara
en consideracion (...) la carencia de documentacién
acreditativa de su identidad o de sus vinculos, la
carencia de documentacion debidamente
legalizada o traducida, o la tenencia de un
documento provisorio que regulariza su estancia
en el pais. (Dec. 646/2025, articulo 25).



https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/308544/20240603

Preguntas urgentes

La AUH continua siendo una herramienta clave
de la politica social para asistir y proteger a
familias que se encuentran desempleadas o
trabajan de manera no registrada. En estos cinco
anos, atravesados por una gran variedad de
procesos (economicos, politicos y sanitarios), la
cantidad de nihas y ninos destinatarios de la
AUH descendio (en parte debido al descenso de
la natalidad), a la vez que el monto de la
prestacion permitio cubrir un porcentaje algo
mayor del gasto de las familias. Estas
variaciones también alcanzaron a las familias
migrantes: la cantidad de nifas y ninos
migrantes que percibe la AUH disminuyo del
1,3% al 1% del total, aunque la proporcion de
padres o madres extranjeros se mantuvo en el
8% -muchos de los cuales perciben la AUH para
sus hijas e hijos nacidos en Argentina-.

Cabe preguntarse qué ocurrira con el acceso a
la AUH por parte de las familias migrantes luego
de los cambios que el DNU 366/2025 introdujo
en la Ley de Migraciones.

Entre otros aspectos, estos cambios dificultan la
renovacion de las residencias temporarias y la
obtencion de las residencias permanentes al
agregar la exigencia de "medios de vida
suficientes”, demostrables unicamente con
medios de prueba ligados al trabajo registrado
(recibos de sueldo, comprobantes de pago y
facturacion como monotributista, certificacion
de ingresos por parte de un contador publico).
Como resultado de estos cambios, la cantidad
de residencias permanentes otorgadas por la
DNM se redujo a la tercera parte: de 24.500 el
semestre anterior a la aprobacion del DNU a
8.500 el primer semestre de 2026.

Decenas de miles de personas cuyas residencias
temporarias vencieron durante 2025y 2026 ho
pudieron renovarlas, por trabajar de manera no
registrada y no poder demostrar sus ingresos con
esos medios de prueba. Empujadas a la
irregularidad migratoria, sus residencias no se
renovaron y sus DNIs tampoco. Si algunas de
ellas percibian la AUH, dejaran de hacerlo, ya
que el DNI es un requisito indispensable para
acceder a la prestacion.

Asi, es posible que la ley migratoria deje de ser
una mediacion ineludible para convertirse en un
obstaculo insalvable: ademas de forzar a las
personas a la irregularidad migratoria (y al trabajo
no registrado), alejara a las familias migrantes de
cualquier ayuda destinada a mejorar la calidad de
vida y el bienestar de sus nihas y ninos,
cualquiera sea el pais en el que hayan nacido. Los
numeros de la AUH de los proximos anos nos
permitiran analizar quée es lo que efectivamente
ocurrio.
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